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ANSPRACHE SEINER HEILIGKEIT
PAPST JOHANNES PAUL Il

~ehr herzlich begrtRRe ich bei der heutigen Audienz die Teil-
nehmer am internationalen Symposium Uber die christliche
Konzeption der Weltwirtschaftsordnung’, das zur Zeit in der
Papstlichen Universitdt Urbaniana stattfindet. Mit groRer Auf-
merksamkeit verfolge ich Ihre Uberlegungen zu jener dringen-
den Frage, die fiir Millionen von Menschen lebenswichtig ge-
worden ist: Wie konnen in den verschiedenen L&ndern die
menschliche Arbeit, die Wirtschaft und der Handel so organi-
siert werden, daf3 die begrenzten Guter dieser Welt moglichst
gut genutzt werden, dafd sie zugleich mdglichst gerecht auf alle
verteilt werden und daf3 dabei in einer ausgewogenen Wirt-
schaftsordnung die Wiirde des Menschen in hohem Mal3e si-
chergestellt ist? Dieses weltweite Problem verdient Ihren gan-
zen Einsatz als katholische Sozialwissenschaftler und Experten
auf dem gesellschaftspolitischen Gebiet. Als Christen erflllen
Sie damit ein spezielles Apostolat, dem der besondere Beistand
des Heiligen Geistes gewil3 nicht fehlen wird. Ich begleite Ihr
Symposium und lhre weiteren Arbeiten mit meinem Gebet
und Segen.“ (Osservatore Romano, 7. 10. 1982)
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VORWORT

Im Oktober 1982 organisierten drei Institutionen —die ,,Union de Fribourg,
Internationales Institut fur Sozial- und Politikwissenschaften®, présidiert von
Prof. A. F. Utz, das , Institut fur Gesellschaftswissenschaften Walberberg e. V.*,
présidiert von A. F. Utz und geleitet vom geschéftsfihrenden Vorsitzenden Dr.
H. B. Streithofen, und die ,,Hanns Martin Schleyer-Stiftung* unter dem Vorsitz
von Dipl.-Ing. Helmut Eberspacher — ein internationales Symposium uber das
im Titel dieses Buches angegebene Thema.

Man hegte keineswegs das Ansinnen, eine Lésung der Weltkrise zu finden. Dar-
um haben sich schon zu viele umsonst bemiht. Den Teilnehmern des Symposi-
ums ging es in erster Linie um die gesellschaftsethischen Prinzipien, die allen
wirtschaftspolitischen MaRnahmen vorgeordnet sind. Natdrlich sollte die Struk-
tur der Weltwirtschaftsordnung nicht vernachlaRigt werden. Aber die einzelnen,
vor allem finanzpolitischen, MaRnahmen sollten nur im Sinn einer Offnung des
Horizonts und als Denkansté3e im Hinblick auf die weltpolitische Wirklichkeit
anvisiert werden.

Die den Teilnehmern vorgegebene Disposition war folgende:

I. Die weltwirtschaftliche Situation in Wirtschaft und Gesellschaft —Die Ursa-
chen der wirtschaftlichen Situation in Geschichte und Gegenwart. Es sollte hier-
bei eine Bestandsaufnahme der Probleme vorgenommen werden.

Il. Die ordnungspolitischen Wertmaf3stdbe der Beurteilung der Situation. Diese
Thematik ist in der Hauptsache erkenntnistheoretischer Natur. Die Geschichte
beweist, daf3 alle Ordnungsprojekte, die bisher vorgelegt worden sind, Auslaufer
einer bestimmten Auffassung von der Beziehung unserer Vernunft zur Wirklich-
keit sind. Es genlgt nicht, die verschiedenen Wirtschaftssysteme miteinander zu
vergleichen. Die Zentralverwaltungswirtschaft und die Marktwirtschaft verwen-
den teilweise die gleichen oder &hnliche wirtschaftspolitische Instrumente. Gewil3
gehen die beiden von einem je verschiedenen wirtschaftspolitischen Grundkon-
zept aus. Dieses ist aber tiefer begriindet in einer philosophisch gepragten Lebens-
einstellung. Und diese hinwieder hat ihre Wurzeln in einer Erkenntnishaltung.
Die liberale Marktwirtschaft ist z. B. im ethischen Individualismus begriindet, der
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seinerseits ein Nachkomme des Nominalismus, also einer typisch erkenntnis-
theoretisch bedingten Geisteshaltung ist. Die Zentralverwaltungswirtschaft ist
dem Kollektivismus verpflichtet, der seinerseits, wenigstens in seiner marxisti-
schen Version, seine Wurzeln in einer ganz eigenen Auffassung von Theorie und
Praxis hat.

Von dieser grundsétzlichen Sicht aus sind die einzelnen Themenstellungen die-
ses Teiles zu verstehen: 1. Die marxistische Analyse der Wirtschaftskrise, die mar-
xistische Kapitalismuskritik, 2. Die Analyse aus der Sicht der Befreiungstheolo-
gie, 3. Die liberale Analyse, 4. Die Analyse im Sinn der katholischen Soziallehre.

I1l. Die christliche Konzeption der Wirtschaftsordnung — Die Stellung der
Marktwirtschaft im christlichen Denken.

IV. Marktwirtschaft und Entwicklungslander.

V. Die wirtschaftspolitischen Mal3nahmen im Sinn der Marktwirtschaft zur Sa-
nierung der Weltwirtschaft.

Die einzelnen Referenten, deren Ausfiihrungen hier wiedergegeben werden, ha-
ben, obwohl sie sich grundsétzlich einem Einzelthema zuwandten, zugleich auch
die Themen der anderen Punkte der Disposition besprochen. Hatte man im Sym-
posium die Referenten ihr Manuskript vortragen lassen, dann hatte sich die Dis-
kussion notwendigerweise zu den verschiedensten, gerade vorgetragenen Gedan-
ken duRBern missen. Es ware somit unmdglich gewesen, Struktur und Logik in
die Diskussion zu bringen. Aus diesem Grund wurden die Referenten gebeten,
am Anfang jeder Diskussion aus ihrem Manuskript jeweils nur jene Gedanken
kurz vorzutragen, die zum vorgezeichneten Diskussionspunkt paf3ten. Auf diese
Weise kam nicht nur Ordnung in die Diskussion, sondern man gewann auch
Zeit. Der Bearbeiter der Diskussionsbeitrége, Prof. J. F. Groner, hat sich in dan-
kenswerter Weise der nicht leichten Aufgabe gewidmet, die Diskussionsbeitrage
entsprechend der vorgezeichneten Disposition zu ordnen.

Ein bedeutender Teil der Referate und Diskussionsbeitrage muf3te aus der Ori-
ginalsprache (franzosisch, englisch, spanisch und portugiesisch) tbersetzt werden.
Wir verdanken diese Arbeit Dr. Brigitta Grafin von Galen. Es sei hierbei ver-
merkt, dal der Sinn der Originaltexte manchmal schwer zu eruieren war. Es ist
eine alte Erfahrung, daR erst der Ubersetzer feststellt, wo der Autor das Verstand-
nis des Lesers uberfordert. Die Ubersetzung muRte sich an das Original halten,
obwohl man vom Inhalt her gern eine andere Formulierung oder einen anderen
Terminus gewdhlt hatte.

Abgesehen von der Arbeit der beiden Mitherausgeber dieses Bandes, ist wieder-
um die Leistung von Dr. Brigitta Gréafin von Galen zu erwéhnen, die aul3er der
Ubersetzungstatigkeit die gesamte Redaktion mitvollzog.
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Besonderen Dank sind die Veranstalter des Symposiums Eminenz Kardinal Jo-
seph Hoffner, Erzbischof von Kéln, schuldig. Er hat von Anfang an die Planung
des Symposiums verfolgt und mit Anregungen bereichert. Aus Interesse am The-
ma hat er das Patronat Glbernommen und an allen Sitzungen in unermidlicher
Mitarbeit teilgenommen.

Dank schulden die Herausgeber dieses Bandes auch denjenigen, die durch ihre
Unterstltzung die materielle Grundlage fir das Symposium schufen, darunter be-
sonders die Hanns Martin Schleyer-Stiftung.

SchlieBlich sei den Mitgliedern des Organisationssekretariats gedankt, die durch
ihren aufopfernden Einsatz zum reibungslosen Ablauf des Symposiums beitru-
gen.

A. F. Utz






EROFFNUNGSANSPRACHE
Sr.EMINENZ KARDINAL JOSEPH HOFFNER

Eminenzen, Exzellenzen, meine verehrten Damen und Herren!

Sie alle begriiRe ich zu Beginn dieses Symposiums. Ich danke lhnen, daf3 Sie aus
allen Teilen der Welt nach Rom gekommen sind, um gemeinsam an einem The-
ma zu arbeiten, von dessen Lésung Friede und Gluck der gesamten Menschheit
abhangen. Angeregt durch die sozialen Zielsetzungen der drei Institutionen, die
diesen Kongrel3 einberufen haben —der Union de Fribourg, der Hanns Martin
Schleyer-Stiftung und des Instituts fiir Gesellschaftswissenschaften Walberberg —
werden wir in den nédchsten Tagen die Problematik einer neu zu schaffenden
Weltwirtschaftsordnung aus der Sicht der christlichen Gesellschaftslehre bespre-
chen, um eine Grundlage zu schaffen, auf der alle, die Reichen und die Armen,
miteinander ins Gesprdch kommen kdénnen.

Der Problemhorizont

Die Beziehungen zwischen den fortgeschrittenen Industriegesellschaften und
den Landern der Dritten und Vierten Welt, die Schaffung einer fur alle annehm-
baren Wirtschaftsordnung sind nun schon seit einiger Zeit das Objekt sozialethi-
scher und theologischer Auseinandersetzungen innerhalb der christlich denken-
den Welt.

Ohne Zweifel sind die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten zwischen
den Industrienationen und den Entwicklungslandern noch gewachsen, statt abzu-
nehmen. Die Stichworte Handels-, Struktur- und Wahrungspolitik, die landliche
Entwicklung, die 6kologischen Probleme, die Arbeitslosigkeit, die monetére Sta-
bilitat, die technologische Zusammenarbeit, die Bevolkerungspolitik weisen nur
auf einige der anstehenden Fragen hin.

Das sozialwirtschaftliche Bild der Entwicklungslander ist uneinheitlicher denn
je zuvor. Einige Lander befinden sich in einem schnellen Aufschwung, so beson-
ders die Erddllander, andere leiden unter steigender Verschuldung, Arbeitslosig-
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keit, Armut und Hunger. Durch die infolge der Erddlkrise eingetretene Kréfte-
verschiebung droht eine nicht abschatzbare Verscharfung der schon heute nicht
tragbaren, unmenschlichen Situation in den Beziehungen zwischen Industrielan-
dern und Entwicklungslandern.

Die Anteilnahme der Kirche

Die Problematik ist nicht wertneutral. Wie alle Fragen der gerechten Vertei-
lung und der gerechten Ordnung gesellschaftlicher Tatigkeit, zu der auch die
Wirtschaft gehort, bedarf sie der Riickbeziehung auf die sittlichen Normen, die
der Gesellschaft vorgeordnet sind. Die Kirche als Huterin der sittlichen Ordnung
muRB sich dieser weltweiten Problematik annehmen. Sie muf3 sich zur Anwaltin
der Grundwerte, der Personwirde, der Freiheit, der Gerechtigkeit, der Solidari-
tat besonders im Dienst der Armen und AusgestoRenen machen.

Die neu zu schaffende Wirtschaftsordnung muf3 dazu beitragen, dal3 die Men-
schen in allen Teilen der Welt die Chance erhalten, frei von Furcht, Zwang, Hun-
ger, Unwissenheit und Arbeitslosigkeit Gber ihr Leben und ihre Gesellschaftsord-
nung entscheiden kénnen. Die Freiheit allein bleibt jedoch ohne Sinn, solange sie
nicht mit sozialer Gerechtigkeit verbunden ist. Die gerechte, aktive Beteiligung
aller Lander und aller Bevdlkerungsschichten am wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt ist Voraussetzung fur ein freiheitliches politisches System. Mehr so-
ziale Gerechtigkeit in den Entwicklungslandern verlangt eine gerechtere Ein-
kommensverteilung innerhalb dieser Lander selbst, aber zugleich auch intensive-
re Beteiligung am Wirtschaftsgeschehen der Gibrigen Welt. Einseitige Abhangig-
keiten mussen abgebaut, Start- und Chancengleichheit mussen hergestellt wer-
den. Die christliche Soziallehre kann sich mit der von Okonomen dann»und
wann gedufRerten Resignation nicht zufrieden geben, dal? die Distanz zwischen
Industrielandern und Entwicklungslandern nicht ausgeglichen werden kénne,
daR3 sie sich vielmehr, einem physikalischen Gesetz folgend, stets vergréfRere.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die energie- und rohstoffarmen Lénder,
die man nicht erbarmungslos einem vermeintlich unabanderlichen wirtschaftli-
chen Schicksal ausliefern darf. Wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten dieser
GrofRenordnung lassen sich nicht auf lange Zeit aufrechterhalten, ohne daf3 politi-
sche Erschiitterungen und eine zunehmende Gefahrdung des Weltfriedens daraus
erwachsen.

Die Wirtschaftsexperten werden in ihrer fachlichen Kompetenz nicht angeta-
stet. Die Kirche behdlt aber ihre Kompetenz, bei allen vorgeschlagenen Lésungen
zum Fragekreis der Gerechtigkeit Stellung zu nehmen. Die Dimensionen der Ge-
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rechtigkeit reichen tief in den Bereich des Sittlichen und auch des Religiésen hin-
ein. Was .Gluck ist, kann nicht allein nach materiellen Maf3stdben bestimmt wer-
den. Das Gluck des Menschen ist tief im Jenseits verankert. ,,Gewild war der Kir-
che”, so sagte Pius XI. in der Enzyklika ,,Quadragesimo anno“, ,nicht die Aufga-
be Ubertragen worden, die Menschen zu einem bloR verganglichen und hinfélli-
gen Glick zu fuhren, sondern zur ewigen Gliickseligkeit. Aber unmdglich kann
die Kirche sich des von Gott ihr Gibertragenen Amtes begeben, ihre Autoritat gel-
tend zu machen, nicht zwar in Fragen technischer Art, wofir sie weder tber die
geeigneten Mittel verfiigt, noch eine Sendung erhalten hat, wohl aber in allem,
was auf das Sittengesetz Bezug hat. Die von Gott Uns anvertraute Hinterlage der
Wahrheit und das Uns von Gott aufgetragene Amt, das Sittengesetz in seinem
ganzen Umfang zu verkiinden, zu erklaren und —ob erwiinscht, ob unerwiinscht
—auf seine Befolgung zu dringen, unterwerfen nach dieser Seite hin sowohl den
gesellschaftlichen wie den wirtschaftlichen Bereich vorbehaltlos Unserem héchst-
richterlichen Urteil“ (Nr. 41).

Dies vorausgesetzt, mochte ich nur kurz auf einige geschichtliche Irrtiimer hin-
weisen, die bis in unsere Gegenwart die Gesellschaftswissenschaften beeinflussen.

Geschichtliche Irrtimer

Die liberale Wirtschaftstheorie nahm mit einer oberflachlichen Bestandsauf-
nahme der wirtschaftlichen Wirklichkeit ihren Anfang. Ihre Vertreter betrachte-
ten die wirtschaftlichen Gegebenheiten wie physikalische Erscheinungen, die
dem Determinismus der Naturgesetze unterworfen und darum unabanderlich
sind. Schon bald stellten sich die Konsequenzen eines solchen Irrtums heraus.
Nicht das Glick aller, sondern vielmehr das Elend der groRen Masse der Arbei-
terschaft war die erreichte Wirklichkeit. Das Gewinnstreben, das zum Motor des
wirtschaftlichen Handelns und der allgemeinen Wohlfahrt erklart wurde, fuhrte
zur Ausbeutung der Schwécheren, d. h. derer, die von den Eigentimern der Pro-
duktionsmittel abhéngig waren. Nicht die harmonische, sondern die klassen-
k&mpferische Gesellschaft war die Folge.

Der Marxismus setzte dagegen die klassenlose Gesellschaft, die er mittels des
Kampfes der unterdriickten Klasse verwirklichen zu kénnen glaubte. Klassenlos
heif3t hierbei nicht die Negation von Klassenkdmpfen, die friedliche Gesellschaft,
sondern die bis in die weltanschaulichen Bereiche gleichgeschaltete und in der
Folge durch und durch verplante Gesellschaft. Der Mensch wird bis in den Kern
seines Wesens verwirtschaftet, materialisiert. Der Mensch wird zum Sklaven,
zwar nicht mehr wie im Liberalismus einer der Sozialmoral entfremdeten indivi-
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dualistischen Konkurrenz, wohl aber einer Planungsbehérde, fur die Freiheit die
Entfremdung des Menschen bedeutet.

Der Marxismus erklért, die Guter dieser Welt gehorten allen Menschen zu-
gleich. Der Liberalismus bezeichnet die Individuen als die einzigen Eigentiimer
unter Ausschlul® der Gesellschaft.

Die Antwort der christlichen Soziallehre

Die christliche Soziallehre weil3 die diesen Aussagen zugrundeliegende Wahr-
heit besser und genauer zu definieren. Gott hat die Welt geschaffen, damit sie al-
len zu Nutzen sei. Damit ist noch kein Kommunismus ausgesprochen. Der
Mensch muf vielmehr mit der ihm von Gott geschenkten Vernunft in ernster
Verantwortung Uberlegen, wie er die Giter am produktivsten allen nutzbar ma-
chen kdnne. Dies geschieht nun nicht aufgrund der kommunistischen Formel,
auch nicht aufgrund des liberalen Vorschlages der Enthemmung individualisti-
scher Freiheit, sondern einzig aufgrund einer Ordnung, in der die Verwaltung der
Guter, im besonderen der Produktionsmittel, durch mdéglichst viele Eigentiimer
besorgt wird, wobei die privaten Eigentiimer durch die Ordnungspolitik angehal-
ten werden, die mit der privaten Disposition verbundenen und von ihr untrenn-
baren sozialen Aufgaben zu erfillen.

Die Kirche hat immer die Rechtmé&figkeit des Privateigentums verteidigt, sie
hat aber auch immer nachdrucklich auf seine Sozialfunktion hingewiesen. Dem
Staat obliegt hierbei die Aufgabe, die Grundnormen der Wirtschaftsordnung zu
formulieren, wahrend die Wirtschaftssubjekte, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
Konsumenten partnerschaftlich, nicht klassenk&mpferisch, die anstehenden Pro-
bleme in Freiheit l6sen sollen. Dies war der eigentliche Sinn des in ,,Quadragesi-
mo anno“ unter dem miRverstandlichen Begriff der ,berufsstandischen Ord-
nung“ gemachten Vorschlages. Nur auf diese Weise kdnnen ohne iberbordende
staatliche Eingriffe Freiheit und sozialer Friede gewahrt werden. Allerdings setzt
diese Ordnung ein hohes Maf3 an Wirtschaftsmoral voraus. Es ist wohl kein
Zweifel, dal3 es daran unserer heutigen Gesellschaft in empfindlicher Weise fehlt.
Ohne den Einfluf3 der religidsen Gemeinschaften wird dieser entscheidende Man-
gel nicht behoben werden kénnen.

Die weltwirtschaftliche Problematik

Auf der internationalen Ebene verscharfen sich alle Probleme der Wirtschafts-
ordnung. Nicht nur die individuellen Interessen, sondern auch und besonders die
von internationalen Wirtschaftsorganisationen, von Volksgruppen, von Landern
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und Staaten stehen hier einander gegentiber. Dazu kommen noch die vielen Feh-
ler der Vergangenheit, die bewidltigt werden missen.

Die Aufgabe, die Sie sich, verehrte Damen und Herren, gestellt haben, ist wahr-
haftig nicht leicht. Einerseits wissen wir, daf3 ohne private Initiative, ordnungspo-
litisch formuliert, ohne Wettbewerbswirtschaft, die produktive Verwaltung der
Guter dieser Welt gefahrdet ist, andererseits setzt die Wettbewerbswirtschaft eine
entsprechende Verteilung der Giiter, d. h. eine positive Chancengleichheit vor-
aus. Und nicht zuletzt ist ein einigermafBen gleiches kulturelles und zivilisatori-
sches Niveau vonndten, sagen wir es einfacher: ein gleich qualifiziertes Manage-
ment und eine technisch ausgebildete Arbeiterschaft. Nicht vergessen sein darf
auch eine harmonisierbare weltanschauliche Einstellung zum Sinn des Wirtschaf-
tens. Nicht bei allen Volkern nimmt die Wertschatzung der produktiven Lei-
stung und des Lebenskomforts eine so zentrale Stelle ein wie in unseren ent-
wickelten Industrielandern.

Sie haben sich, verehrte Damen und Herren, sicherlich nicht zum Ziel gesetzt,
alle diese Probleme, von denen ich nur einige andeuten konnte, endgiltig zu 16-
sen. Dazu ist auch ein Kongref3 nicht angetan. Wohl aber wird es Ihren Anstren-
gungen gelingen, die christlichen Prinzipien nicht nur im allgemeinen, sondern
im besonderen im Hinblick auf die aktuellen weltwirtschaftlichen Fragen zu for-
mulieren, um so auf internationaler Ebene eine gemeinsame geistige Grundlage
zu schaffen, auf der alle Beteiligten miteinander ins Gesprach kommen kénnen.
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1. Die katholische Soziallehre und die Wirtschaftsordnung (A. F. Utz)

1.1 Die katholische Soziallehre als soziale Wertlehre

Die katholische Soziallehre ist zuallererst eine Lehre der sozialen Gerechtig-
keit. Sie bewegt sich darum auf der obersten Ebene des Wertdenkens. Im Zen-
trum steht der Mensch als Person mit seinem Recht auf Existenz, auf Lebensun-
terhalt, auf Teilnahme an den Erdengiitern. Von diesem Gesichtspunkt aus ist sie
eine Lehre der gerechten Verteilung. Eingeschlossen ist in dieser Lehre der Vertei-
lung die Forderung, daR3 die Giter dieser Welt in produktivster Weise verwendet
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werden, um eine friedliche Gesellschaftsordnung zu schaffen, in der alle ihre freie
personale Entfaltung finden kénnen. Uber das Wirtschaftssystem, mittels dessen
dieses Ziel erreicht werden soll, ist damit noch nichts ausgesagt. Anhand dieser
Werte kann jedes Wirtschaftssystem, ob kollektiver oder privatrechtlicher Art,
kritisch beurteilt werden.

Typisch fur diese Wertbetrachtung ist die Enzyklika ,,Laborem exercens“. Man
hat es ihr, wie Ubrigens auch anderen Enzykliken, vorgeworfen, daf3 nichts tiber
den Unternehmer gesagt wirde. Doch ist dieser Vorwurf unberechtigt. Anhand
der vorgestellten Werte soll der Empiriker und Fachmann beurteilen, inwieweit
in einer gegebenen Gesellschaft, unter Inbetrachtziehung ihrer kulturellen und
wirtschaftlichen Strukturen, die Verteilung von Gutern und Gewalten als gerecht
zu bezeichnen ist. Man kann also einzig feststellen, was in der Verteilung der G-
terwelt und in der Verteilung der Machtkompetenzen zu &ndern ist. Wie aber,
d. h. gemaR welchem funktionierenden Mechanismus diese Anderung vorzuneh-
men ist, 18Rt sich aus der katholischen Soziallehre als Wertlehre noch nicht kon-
kretisieren. Das Wirtschaftssystem als Ganzes kann noch nicht bezeichnet wer-
den. Im Einzelfall mag ein kollektives System angezeigt sein (vgl. z. B. den Jesui-
tenstaat von Paraguay). Die friilheren Pépste, so vor allem Leo XIII. in Rerum no-
varum und Pius XI. in Quadragesimo anno, haben konkretere Einzelhinweise
hinsichtlich der Produktion gemacht, unter Voraussetzung der in den Industrie-
landern bestehenden Marktwirtschaft. Sie haben darum klar und deutlich vom
Recht auf Privateigentum gesprochen (so vorab Pius XII.). Zwar ist auch in Labo-
rem exercens vom Eigentum die Rede. Doch geschieht dies in einer allgemeinen
Weise, und zwar so, daf3 jeder Mensch das Recht hat, irgendwie zu Eigentum zu
kommen. Es wird aber nicht erklart, dal3 das private Recht auf Produktionsmittel
und damit die Marktwirtschaft das Wirtschaftssystem sei, das einzig und allein ein
menschenwirdiges Leben aller zu garantieren vermdochte. Die Kirche hat sich im-
mer dartber Rechenschaft gegeben, daR es im Laufe der Geschichte vielfaltige
Formen des Wirtschaftens gegeben hat und daf3 grundsatzlich vielfaltige Formen
mdoglich sind, je nach der konkreten kulturellen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Situation. Aus diesem Grunde hat die Kirche auch immer die
Mdoglichkeit der Enteignung fiir den Fall angenommen, in dem das Gemeinwohl
diese absolut forderte.

Auf politischem Gebiet verhielt sich die Kirche nicht anders. Sie hat immer er-
klért, daR die Staatsform nicht a priori bestimmt werden kénne, d. h. kein Ob-
jekt einer grundsétzlichen Wertvorstellung sei. Darum auch die langsame Ent-
wicklung der katholischen Soziallehre zur Demokratie.
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1.2 Die verfiihrende Faszination des Marxismus

Marx hat keine Konstruktion eines Wirtschaftssystems geliefert. Er verstand
sich als Kritiker des Kapitalismus. Sein Ausgangspunkt war die Phdnomenologie
der menschlichen Werte. Das Humanum stand im Vordergrund seiner Betrach-
tung. Insofern trifft er sich mit der katholischen Soziallehre als Lehre der allen
Wirtschaftsordnungen und Wirtschaftssystemen vorgeordneten Wertvorstellung.
Dies faszinierte die Theologen der Befreiung, die sich jedoch bemuhten, den Ma-
terialismus marxistischer Provenienz durch die Lehre von der Erlésung zu erset-
zen.

An sich bedarf es nicht der marxistischen Analyse, um die durch den histori-
schen Kapitalismus erzeugten Mif3stande zu entdecken. Die katholische Sozialleh-
re hat eine viel tiefere Erklarung des Humanum zu bieten als der Marxismus, des-'
sen Humanum sozusagen im rein Wirtschaftlichen aufgeht. Unglicklicherweise
hatte Marx die Ursache der Ausschreitungen und Mangel des Kapitalismus im Pri-
vateigentum gesehen. Damit hat er die Weichen zum kollektivistischen Wirt-
schaftssystem gelegt. Die Wertlehre der katholischen Sozialdoktrin hat sich vor
diesem Irrtum bewahrt. Wenngleich auf der Ebene ihres Wertdenkens das private
Eigentum noch nicht enthalten ist, so ist es doch nicht ausgeschlossen. Im Gegen-
teil betonte sie immer, da3 allen Menschen der Zugang zum Eigentum offenste-
hen miisse. Ob nun diese Offnung zum privatrechtlichen Wirtschaftssystem,
d. h. zum Wirtschaftssystem, das grundsatzlich das private Eigentumsrecht an
Produktionsmitteln beflirwortet, als wirtschaftsethisch vorziglich und sogar er-
forderlich zu betrachten ist, kann die katholische Soziallehre, als Wertlehre ver-
standen, nicht statuieren. Dazu braucht es ein Argument, das nicht der Wertleh-
re, sondern der Empirie angehort, wovon spater die Rede sein soll.

1.3 Die Theologie der Befreiung und die Marktwirtschaft

Die Befreiungstheologen —allerdings nur teilweise, und auch nur jene, die sich
ausdricklich mit dem Problem des Wirtschaftssystems befa3ten — haben leider
in Anlehnung an die marxistische Analyse auch das zentrale marxistische Argu-
ment Gbernommen, daf3 namlich das Privateigentum an Produktionsmitteln der
Verursacher der Mangel des kapitalistischen Wirtschaftssystems sei. lhre Wirt-
schaftskonzeption entspricht ungefdhr eurokommunistischen Vorstellungen.
Vor allem die marxistische Revolutionsidee scheint es ihnen angetan zu haben.
Man muf diese Einstellung zu verstehen suchen. Die fiir Européder kaum vorstell-
baren Klassenunterschiede, die Ausbeutung von armen Leuten durch Grof3grund-
besitzer, die schlecht bezahlte Arbeit am FlieRband werden verstanden als Folge



Einflhrung in die Problematik 21

der privatrechtlichen Marktwirtschaft. Die verzweifelte Lage kann, so mdchte
man meinen, nur mittels einer revolutiondren Aktion beseitigt werden. Dazu
kommt, daR die politische Flihrung, wenigstens teilweise, sich mit den ,,ausbeute-
rischen“ Kapitalbesitzern identifiziert. Die Rationalisierung ist eine Folge der
Hochtechnisierung und Differenzierung des Wirtschaftsprozesses in Ost wie in
West. Die Marktwirtschaft ist lediglich bei der Modernisierung erfolgreicher als
burokratisierte Wirtschaftsordnungen. Dies bedeutet aber fur die L&nder mit ei-
ner grof3en Masse von unqualifizierten Arbeitskraften eine VergroRerung der Ge-
fahr, in noch weiterem Abstand hinter den kapitalkraftigen Landern zuriickzu-
stehen. Die stets wachsende Differenzierung der Arbeitsteilung wird als Hemm-
nis des Aufstieges der ungelernten Masse empfunden. Auch unter diesem Gesichts-
punkt wird wiederum Marx, der die Arbeitsteilung teilweise noch scharfer ange-
griffen hat als das Privateigentum an Produktionsmitteln, als Gewé&hrsmann ange-
rufen.

So scheint also der Marxismus flr diese um das Humanum bemihten Theolo-
gen das zu bieten, was sie suchen. Jedenfalls erscheint ihnen die marxistische Ana-
lyse des kapitalistischen Wirtschaftssystems die einzig geeignete Methode zu sein,
einen echten Bezugspunkt der Kritik abzugeben.

1.4 Der liberale Vorschlag

Die Marktwirtschaft hat das Ungliick, von Anfang an als ihre Verteidiger Ver-
treter einer Philosophie gehabt zu haben, die als Gemisch von Ideen aus Locke
und Kant bezeichnet werden kann. Grundgedanke ist die Chancengleichheit von
freien Birgern. Wenngleich John Rawls sich heute bemiiht, irgendeine Idee der
gerechten Verteilung der Glter vorzutragen, so ist sein Prinzip der Fairnef3 nicht
ausreichend, um eine echte Guterabwégung vorzunehmen. Auch Rawls ist noch
zu sehr von der formalen Freiheit Kants beeinflu3t, so daf sich auf dieser Grund-
lage keine echte soziale Umstrukturierung bewerkstelligen 1aRt. Gerade in der
Abwehr eines so schwachen Versuches, die Marktwirtschaft zu legitimieren, ver-
bleibt den Befreiungstheologen immer nur die marxistische Analyse als annehm-
bar.

Der Begriff der Chancengleichheit reicht nicht aus, um ein gesellschaftspoliti-
sches Programm, ohne welches eine sozial gerechte Wirtschaft nicht mdglich ist,
zu formulieren. Zwar erklaren die weniger formalistischen Vertreter der Wettbe-
werbswirtschaft, dalR man selbstverstandlich jedem zum Start verhelfen musse,
damit die Startgleichheit aller sich erfllle. Wenn aber der gesamte soziale Unter-
bau fehlt —Bildung, breitgestreutes Vermdégen in privaten Handen usw. —, dann
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muf3 man zunéchst eine kompakte Vorstellung vom Gemeinwohl haben, das es
anzustreben gilt. Dazu reicht die Ideologie der Startgleichheit und der gleichen
Chancen nicht aus. Der Faktor Bildung ist nicht nur eine 6konomische GrofR3e,
sondern vor allem eine kulturelle. SchlieRlich ist auch an die Familie zu denken,
die in jedem Land eine von der Tradition her bestimmte Struktur hat. Ein durch
die Okonomie erzwungener Abbau solcher traditioneller Strukturen kénnte spa-
ter nicht abwagbare soziale Lasten mit sich bringen. Das Alters- und Hinterblie-
benenproblem waére in den europdischen L&ndern wohl menschlicher und auch
fir die Gesamtheit billiger geldst worden, wenn man in der Wirtschaftspolitik
mehr auf die Familie Ricksicht genommen hatte. Gerade die lateinamerikani-
schen Lander, Spanien und ltalien sind in dieser Hinsicht sehr traditionell veran-
kert. In der Wirtschaftspolitik auf solche kulturelle Traditionen Riicksicht neh-
men heil3t natiirlich nicht, ,heilige Kithe“ um jeden Preis am Leben erhalten. Ra-
tionales 6konomisches Kalkil mit den gesellschaftlichen Werten ins rechte Ver-
haltnis zu bringen, erfordert ein kluges Abwadagen im Sinn einer in jedem ge-
schichtlichen Augenblick vorzunehmenden Formulierung des Gemeinwohls.
Fir den Marxisten ist diese Arbeit verhadltnismafig leicht, da gemaf seiner Dok-
trin das Gemeinwohl mit der wirtschaftlichen Wohlfahrt identisch ist, jedenfalls
nur als Folge wirtschaftlicher Uberlegungen besteht. Fiir den Christen ist die
Wirtschaftspolitik der Gesellschaftspolitik nachgeordnet.

Es ist nicht zu leugnen, da Liberalismus und Marxismus sich hinsichtlich der
Uberbewertung des Okonomischen im Verhéltnis zum Gesellschaftlichen die
Hand reichen kénnen. Diesem Ubel auf zwei Seiten wollten die Theologen der
Befreiung abhelfen, indem sie an den Anfang samtlicher, sowohl wirtschaftlicher
wie gesellschaftlicher Uberlegungen, die Lehre von der Erldsung aller setzten. Es
ist aber nun die Frage, ob ein solches Apriori ausreicht, um eine gesellschaftspoli-
tisch orientierte und zugleich realistische Konzeption der Wirtschaftsordnung zu
erstellen. Die unvermittelte Anwendung ewiger Werte auf die soziale Wirklich-
keit fUhrt zu utopischen Programmen.

Es ist darum zu fragen, ob die katholische Soziallehre nur eine Wertlehre dar-
stellt, oder ob sie nicht auch Hinweise zu geben vermag, in welcher Weise die
wirtschaftliche Produktion organisiert werden soll, um das von Gott vorgegebe-
ne Ziel der materiellen Guter zu verwirklichen.

7.5 Die katholische Soziallehre und die Marktwirtschaft

Es gibt nun Vertreter der Ansicht, dal3 die katholische Kirche hinsichtlich des
Wirtschaftssystems nichts zu sagen vermdoge. Da es viele Formen der Verfiligung
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Uber Produktionsmittel gebe —und im Verlauf der Jahrhunderte unter den Chri-
sten auch gegeben hat — sei es in jeder Zeit dem jeweiligen klugen Ermessen der
einzelnen Volker tberlassen, welchem Wirtschaftssystem sie sich zuwenden wol-
len, wenn nur die Grundbedingung gewahrt sei, dal alle bei gerechter Verteilung
ihre personliche Entfaltung finden kdénnen. Mit dieser Auffassung eribrigt es
sich, dartiber nachzudenken, welches Wirtschaftssystem dem christlichen Geiste
wohl am nédchsten liege. Die katholische Soziallehre wiirde sich somit in einer rei-
nen Wertlehre erschépfen, die man ,auf einen Fingernagel schreiben® kénnte
und die nur dazu dient, Kritik an bestehenden Verhaltnissen zu ben.

In der Tat aber bietet die katholische Soziallehre nicht nur absolute, fir alle
Zeiten glltige Werte, nicht nur das Bild eines Menschen mit ewiger Berufung,
sondern ebenfalls das Bild der menschlichen Neigungen, Triebe und Interessen,
die fir die Organisation der Menschen untereinander von grundlegender Bedeu-
tung sind. Die katholische Soziallehre weild entsprechend der theologischen
Anthropologie von der bedauerlichen, aber nicht aus der Welt zu schaffenden
Neigung des Menschen, Macht zu mi3brauchen, das eigene Interesse als das nach-
ste zu betrachten, Arbeit und Einsatz effizienter fiir diese Interessen einzusetzen.
So sehr es in der Individualmoral gilt, diese Neigungen im Sinn der Erlésung und
des allgemeinen Liebesgebotes zu Gberwinden, so mul3 man auf gesellschaftlicher
Ebene mit ihnen rechnen, d. h. man muf gerade diese Neigungen in Kanale lei-
ten, die zu einer friedvollen Gesellschaft fihren. Dies war der Grund, warum die
Kirche sich schlieRlich der Demokratie zuwandte in der Erkenntnis, daR die
obrigkeitlichen Gewalten sich von den christlichen Lebensprinzipien entfernten
und eine Gesellschaft entstand, die sich wertneutral bezeichnen wollte. Unter sol-
chen Bedingungen konnte nur die gleiche Freiheit aller den Glaubigen die
Mdoglichkeit verschaffen, gemafd dem Auftrag Christi das Salz der Erde zu sein.

In analoger Weise verhalt es sich auf wirtschaftlicher Ebene. Im Hinblick auf
die Neigungen des Menschen, dort verantwortungsvoller zu arbeiten und zu ent-
scheiden, wo sein eigenes, individuelles Interesse und Risiko auf dem Spiele steht,
ist es angezeigt, den Weg zur materiellen Wertschdépfung zum besten der Gesamt-
heit Uber das vielféltige Eigeninteresse zu nehmen. Dies heif3t aber zu guter Letzt
das Privateigentum, nicht nur an Konsumgutern, sondern und vor allem auch an
Produktionsmitteln beflirworten. Damit ist man bei der privatrechtlichen Wett-
bewerbswirtschaft. Dies ist kein Rezept fur alle und Gberall, aber ein Wegweiser
fir eine Entwicklung zur vielgegliederten arbeitsteiligen, industriellen Wirt-
schaftsgesellschaft. Wo die auf dem Recht auf Produktionsmitteleigentum be-
grundete Wirtschaftsorganisation méglich und effizient ist, dort ist sie, sofern sie
nach sozialen Zielen ausgerichtet wird, das Wirtschaftssystem, das dem christli-
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chen Menschenbild am néchsten steht. In diesem Sinn kann man von der Befiir-
wortung der Marktwirtschaft in der katholischen Soziallehre sprechen.

Dem Wirtschaftspolitiker ist die schwierige Aufgabe gestellt, Ordnungsddamme
zu errichten, damit die Wettbewerbswirtschaft ihr soziales Ziel nicht verfehlt.
Schwierig ist diese Aufgabe auf nationaler Ebene, noch schwieriger in der Welt-
wirtschaft. Die christlichen Wirtschaftspolitiker haben die Gewissenspflicht, die
sozialen Pramissen zu formulieren, die der Wettbewerbswirtschaft, d. h. der
Marktwirtschaft vorgeordnet sind.

Zusammenfassung

Gerechtigkeit und Frieden, eine menschenwirdige Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung, die die Menschen- und Freiheitsrechte fordert, sind fiir die katho-
lische Soziallehre vorrangige Elemente der Orientierung. Die freie Entfaltung des
Individuums, orientiert an den Prinzipien der Subsidiaritdt und Solidaritat, ist
mafRgeblicher Ausgangspunkt fur die Beurteilung anderer Ordnungsvorstellun-
gen.

2. Probleme der Weltwirtschaftsordnung (H. B. Streithofen)

Der Begriff Weltwirtschaftsordnung bezeichnet das Netz von wirtschaftlichen
Beziehungen, das die Einzelwirtschaften aller Lander in ihren lebenswichtigen
Belangen voneinander abhéngig macht. Die Welt wird als einheitlicher Wirt-
schaftsraum verstanden, der unabhéngig von politischen Grenzen und Uber na-
tirliche Grenzen hinweg geht.

Statisch gesehen handelt es sich dabei um einen ,Ordnungsrahmen® von
Grundprinzipien, insbesondere
— fiir die Handelsbeziehungen,

— den Kapitalverkehr,
— das Wahrungssystem.
Durch diese sind die einzelnen Volkswirtschaften miteinander verbunden.

2.1 Ursachen der wirtschaftlichen Situation in Geschichte und Gegenwart

Kennzeichen fur die Lage der unabhangig gewordenen Staaten der Dritten Welt
waren und sind
— Armut,
—die daraus sich ergebende geringe 6konomische und politische Macht,
— wirtschaftliche Abhéangigkeit.
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Die politische Dekolonisierung tberwand nicht die einseitigen Handelsstruktu-
ren, Monokulturen und technologischen Abhédngigkeiten.

2.1.1 Die Forderung der Entwicklungslander nach einer ,Neuen internationalen
Wirtschaftsordnung” (NIWO)

Ausdruck der Unzufriedenheit der Entwicklungslander (= EL) mit den beste-
henden Institutionen (GATT, IWF) ist der Versuch, ihr zahlenméaRiges Uberge-
wicht in den Vereinten Nationen (VN) auch im 6konomischen Bereich umzuset-
zen. Fur diese Tendenz ist die 1964 gegriindete Konferenz der Vereinten Natio-
nen fur Handel und Entwicklung (UNCTAD) zu werten. Die bisher abgehalte-
nen Konferenzen entwickelten sich zum institutionellen Zentrum fir die Ver-
handlungen tber die Forderung der Entwicklungslander an die Industrielander
(Nord-Sud-Verteilungskonflikt).

Die ,Gruppe der 77“, die inzwischen tber 120 EL umfaf3t, ist das zahlenméaRig
dominierende Element der UNCTAD mit insgesamt 159 Mitgliedern. Daneben
ist als zweite Gruppe der EL die ,,Blockfreie Bewegung“ zu nennen. Die Entwick-
lungslénder lasten dem bestehenden Weltwirtschaftssystem an, daf3 trotz der Pro-
klamation der VN fir eine erste (1960-1970) und zweite (1970-1980) Entwick-
lungsdekade sich das Einkommensgefélle zwischen den Industrieldndern und den
Entwicklungslandern weiter vergréRert hat. Weiterhin: der Anteil der Entwick-
lungslander am Welthandel gehe stark zuriick, so daR die ,terms of trade” (=
Preisrelationen zwischen Export- und Importgitern) sich von Anfang der funfzi-
ger Jahre bis zu Anfang der siebziger Jahre stdndig verschlechterten und es zudem
zu grof3en Preisschwankungen bei ihren wichtigsten Exportgltern, vor allem
Rohstoffen, kam.

Die wichtigsten Forderungen der Entwicklungslander beziehen sich auf den
Rohstoffbereich (Indexbindung, Kartellierung, Rohstofflager: ,buffer Stocks’), ei-
ne verstarkte Kontrolle transnationaler Unternehmen, eine Verbesserung der
Jerms of trade“, den Abbau der Handelshemmnisse der Industrielander, zum
Beispiel des starken Protektionismus der EG, die Einfuhrung eines allgemeinen
Praferenzsystems zugunsten der Entwicklungslander sowie, im Rahmen der allge-
meinen Reform des internationalen Wahrungssystems, die Einfilhrung sogenann-
ter ,links“, d. h. einer Verknupfung von Sonderziehungsrechten mit Entwick-
lungshilfe, ferner die Erreichung des Zieles, 0,7 % des Bruttosozialprodukts eines
Landes fir die 6ffentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen. Dies soll zur Lésung
der Verschuldungsproblematik beitragen.

Die Entwicklungsldnder selbst fordern immer wieder fur sich Gerechtigkeit,
die Gleichberechtigung als souverédne Staaten, das Bewul3tsein der wechselseitigen
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Abhéngigkeit und daher der Zusammenarbeit unter allen Staaten als Grundprin-
zipien zur L&sung des Nord-Sud-Konflikts. Diese Forderung kann als ,Integra-
tionsthese” bezeichnet werden.

Die Vertreter der Theorie der strukturellen Abhéngigkeit und Unterentwick-
lung (Senghaas) sehen als Voraussetzung fiir einen eigenstandigen Entwicklungs-
prozeR3 nicht eine Integration in die internationale Arbeitsteilung, sondern eine
Herauslésung der Entwicklungsldander aus dem von den kapitalistischen Indu-
strielandern beherrschten Weltwirtschaftssystem. Sie verlangen den Aufbau re-
gionaler, soziobkonomischer Infrastrukturen (,autozentrierte Entwicklung®).

Die Vorschlage der Entwicklungsldander zielen darauf ab, die Wirkungsweise
des Marktmechanismus im internationalen Bereich eher einzuschrénken. Sie er-
streben durch direkte Interventionen auf den Markten fur Rohstoffe und andere
Erzeugnisse eine Umleitung der Einkommensstrome fir sich.

Die Industrieldander haben der Formulierung nach der Schaffung einer NIWO
zugestimmt. Aber die Praxis geht Uber Absichtserklarungen nicht weit hinaus.
Eine Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung geht nur zégernd vor sich.

2.1.2 Die augenblickliche Situation der Entwicklungslander —Probleme der
Weltwirtschaft

Die beiden ersten Entwicklungsdekaden haben die ,Grundbedirfnisse” der
Entwicklungslander nicht verkleinert. Ihre Bevdlkerung wéchst. Dieses Bevolke-
rungswachstum macht in vielen Landern wirtschaftliche Erfolge zunichte. In ab-
soluten Zahlen errechenbare Verbesserungen werden, bedingt durch die hohen
Geburtsraten, zu Engpassen, sobald die Bemessung ,pro Kopf“ erfolgt.

Die Erndhrung vieler Entwicklungslander ist nicht sichergestellt. Dazu kom-
men Méngel an Wohnraum und die erfolglose administrative Erfassung der Rie-
senstédte.

Die Verbesserung der medizinischen Versorgung forderte den Anstieg der Le-
benserwartung, die Verringerung der Sauglings- und Kindersterblichkeit und da-
mit das Bevoélkerungswachstum.

Das Wirtschaftswachstum geht zuriick, die Energiekrise ist eine Gefahr, und
ungelést bleibt die Verschuldung vieler Staaten, die finanzwirtschaftlich duf3erst
bedenklich ist.

Die 6kologischen Fragen missen zunehmend in ihrer Verbindung mit 6kono-
mischen betrachtet werden.

Die Verwirklichung der Menschenrechte ist ein weiteres Problemfeld.
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Die Krise der Entwicklungslander kann auf verschiedene politische, wirtschaft-
liche und soziale Tatsachen zurtickgefuihrt werden. In dem Zeitpunkt, als das heu-
te zum Teil bereits degenerierte internationale System entstand, spielten nur etwa
30 bis 40 Staaten Uberhaupt eine Rolle. Heute umfaf3t die UNO rund 150 unab-
hangige Staaten. Schon diese Anzahl erschwert jeden Orientierungsprozel3.

Die seit Mitte der funfziger Jahre in die politische Weltordnung neu eintreten-
den L&nder wollen einen angemessenen Platz. Sie streben nach Gehor. Oft haben
sie ein Uberzogenes Geltungsbedirfnis. Innenpolitisch sind sie weithin ungefe-
stigt und bringen fiir die Weltgemeinschaft erst jetzt wirksam werdende groR3e
kulturelle Vielfalt ein. All diese Faktoren, die miteinander verbunden sind, fih-
ren zur Unsicherheit und Desintegrierung des bisher bestehenden weltpolitischen
Systems.

Die Weltwirtschaftsordnung ist geschwéacht. Das ist verstandlich, wenn man
bedenkt, dal3 heute zwischen ungefahr 150 Staaten mit unterschiedlichen politi-
schen Systemen eine Ordnung gefunden werden muf3.

Erschwerend kommt der Ost-West-Konflikt hinzu. Fur den Ostblock beinhal-
tet jede Auseinandersetzung die Frage der Machtverteilung weltweit. Die oft fest-
gestellte Annahme, der Ost-West-Konflikt werde zunehmend auf den Nord-Siid-
Gegensatz Ubertragen, dirfte nicht mehr stimmen. Beide Konfliktpotentiale sind
zwangslaufig eingebunden in die Neuorientierung einer politischen Weltord-
nung. In diesem Zusammenhang missen sie betrachtet werden.

Eine neue Dritte-Welt-Politik zu formulieren bedeutet: entwicklungspolitische,
auRenpolitische und auRenwirtschaftliche Erwégungen zusammenzufassen. Einer
Politik oder auch einer Ethik, welche diese Notwendigkeit tibersieht, mufd ange-
sichts der kurz skizzierten Zusammenhénge eine unverantwortliche Wirklich-
keitsferne vorgeworfen werden.

2.1.3 Forderungen der Entwicklungslander nach Strukturveranderungen

Die Forderungen der Entwicklungslander lauten: neue Weltwirtschaftsord-
nung, neue WeltWéhrungsordnung, neue Weltinformationsordnung usw. Diese
Begriffe sind bedeutungsleer. Trotzdem: ihnen liegen bestimmte grundsatzliche
Argumente zugrunde:

— die materielle Uberlegenheit des Westens und der fortentwickelten Industrie-
nationen (in der UNO werden der Westen und die UdSSR bei dieser Frage
stets gemeinsam gemeint) wird kritisiert, eine entsprechende Benachteiligung
der Dritten Welt festgestellt. Daraus wird gefolgert: die gegenwartige Weltord-
nung habe zur Verteilungsgerechtigkeit wenig beigetragen;
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— der in vielen Bereichen zu beobachtende ,,Protektionismus® der Industrielan-
der wird beanstandet;

— die Entwicklungslédnder sehen sich personell und intellektuell unzureichend
geriistet. Sie kritisieren auf internationaler Ebene das Ubergewicht der Indu-
strienationen.

Die Entwicklungslander erstreben eine Anderung der bestehenden Strukturen.
Die Gestalt, die sie der politischen Weltordnung geben wollen, konkretisiert sich
inhaltlich in einer neuen Weltwirtschaftsordnung, neuen Weltwahrungsordnung,
Seerecht, Technologietransfer, neue Weltinformationsordnung etc. Gefordert
wird:

— Festsetzung gerechter Preisrelationen zwischen Ausfuhren und Einfuhren der
Entwicklungslander. Der Begriff ,,gerecht” wird nicht naher bestimmt;

— maoglichst ungehinderter Zugang zu den Errungenschaften der westlichen
Wissenschaft und Technologie;

— Stitzung der Rohstoffpreise, Errichtung eines Rohstoff-Fonds und Errichtung
einer Anzahl internationaler Ausgleichslager;

— die Beschrankung der Entwicklung und Produktion synthetischer Produkte;

— die Festlegung bestimmter Anteile der Staaten an der Weltindustrieproduk-
tion;

— massiver Ressourcentransfer auf vorhersehbarer, langfristiger und gesicherter
Grundlage;

— die Neustrukturierung des internationalen Wéhrungs- und Finanzsystems und
seine Anpassung an die ,wirtschaftlichen Realitaten®;

— die Einfilhrung neuer Grundsatze und Regeln fur den internationalen Handel
und das Finanzsystem im Hinblick auf eine aktive Teilnahme sowie gerechte,
angemessene und wirksame Rolle der Entwicklungslander;

— Verzicht auf weitgehende Kontrollen bei der Kreditvergabe;

— die Beschréankung der Presse- und Meinungsfreiheit durch Ansédtze zu interna-
tionaler Zensur.

Diese wichtigsten Forderungen der Entwicklungslander sind zu einem erhebli-
chen Teil in den Beschliissen der UNO zu finden.

Kernpunkt der Forderungen nach einer neuen politischen Weltordnung ist die
Neue Weltwirtschaftsordnung und in dieser wiederum eine neue internationale
Rohstoffpolitik. Gemeinsames Charakteristikum aller Forderungen ist die weit-
gehende Ausschaltung des Marktmechanismus.
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2.1.4 Wertung der Forderungen

Nicht alle Entwicklungslander werden durch die gegenwaértige Weltwirtschafts-
ordnung benachteiligt. Einige haben groRRe wirtschaftliche und gesellschaftspoliti-
sche Erfolge aufzuweisen. Werden die reichen Staaten immer reicher, die armen
immer &rmer? Das kann passieren, ist aber nicht notwendig. Die Beispiele Stidko-
rea, Taiwan, Singapur und auch einzelne siidamerikanische Staaten beweisen dies.
Vor allem zeigt es sich in Japan. Die genannten Staaten sind keineswegs reich an
Rohstoffen, aber an motivierten Arbeitskraften und fahigen Verwaltungen. Sie
lernten, unter dem Druck des Rohstoff- und Devisenmangels, mit den einzuset-
zenden Materialien sparsam umzugehen, wie es der Notwendigkeit entspricht,
langfristig die Existenzmdglichkeiten auf dieser Erde zu sichern. Sie lernten es
nur unter dem Druck eines internationalen Wettbewerbs.

Die bestehenden Strukturen scheinen also auch positive Auswirkungen zu ha-
ben. Daher sind die Forderungen der Entwicklungsldnder differenziert zu beur-
teilen. Diese Beurteilung ist nur méglich, wenn man sich mit den Zielen der Drit-
ten Welt auseinandersetzt.

Die von den Entwicklungslandern intendierte neue Weltwirtschaftsordnung
steht damit im Widerspruch zum Bestehenden, das durch Veranderungen und
Pluralismus Fortschritte erzielen und die Verantwortung des einzelnen fir sich
und das Ganze starken will.

Ein wichtiges Argument fiir die Neuordnung der Weltwirtschaft im Sinne der
Entwicklungslander ist die bestehende weltweite Einkommensstruktur. Diese ist
jedoch auch differenziert zu beurteilen. Bei Vergleichen der Einkommensstruk-
tur wird héufig das Pro-Kopf-Einkommen angefuhrt. Statistisch wird festgestelit:
von 150 Staaten haben nur flinf einen Anteil von 6 % an der gesamten Weltbevol-
kerung, aber ein Pro-Kopf-Einkommen von tber 5 000 Dollar im Jahr. 55 Staaten
liegen in ihrem Pro-Kopf-Einkommen zwischen 500 und 2 500 Dollar. Die grof3e
Zahl von rund 90 Landern mit fast 60 % der Erdbevdlkerung bleiben dagegen un-
ter 500 Dollar pro Kopf im Jahr. Stimmt diese Bemessungsgrundlage der Stati-
stik?

Wie schwer Urteile zu fallen sind, zeigt auch ein Vergleich des Bruttosozialpro-
dukts pro Kopf. Dieses kdnnte sicherlich die ungefahre Dimension des Einkom-
mensabstandes zwischen Nord und Sud skizzieren. Ob aber damit unterschiedli-
che Wohlstandsniveaus hinreichend beschrieben werden konnen, ist zweifelhaft.
Die Griinde:

— Sozialproduktdaten werden in den Entwicklungsldndern in der Regel zu nie-
drig, Bevolkerungsziffern zu hoch eingeschétzt;
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— ein internationaler Sozialproduktvergleich wirft bisher unlésbare Bewertungs-
probleme auf;

— der Selbstversorgungsanteil einer Volkswirtschaft wird in der Statistik nicht
ausreichend berticksichtigt;

— wegen des hdheren Anteils der Nichterwerbsfahigen an der Bevolkerung der
Entwicklungslander sind die Pro-Kopf-Einkommensziffern zwangslaufig nie-
driger;

— die hohen sozialen Kosten in den Industrielandern sind bisher nicht in deren
Sozialproduktberechnung einbezogen.

Jede Entwicklungspolitik, die nur den internationalen Einkommensvergleich
als RichtgréRe zugrunde legt, muf3 zu Fehlschlissen fiihren. Konsequenz: die
Pro-Kopf-Einkommensstruktur als Begriindung fur eine neue Weltwirtschafts-
ordnung im Sinne der Entwicklungslander zu benutzen, ist falsch.

2.1.5 Zu stellende Fragen

Welche Aufgabe hat das bestehende oder ein anderes Weltwirtschaftssystem? Ist
ein solches System Uberhaupt mit den MaRstdben der Gerechtigkeit, die relativ
sind, zu bewerten?

Ist es moglich, da die Weltwirtschaftsordnung auch Verteilungsgleichheit er-
zeugt? Konnte dies nicht zu einer weltweiten Nivellierung fihren? Muf3te nicht
einem solchen Ziel — weltweite Verteilungsgleichheit — die Definition des
Gleichbehandlungsgebots entgegengehalten werden: Gleiches soll gleich, Unglei-
ches aber ungleich behandelt werden? Ubersehen werden darf auch nicht: die
Produktions- und Handelsstrukturen im Rahmen internationaler Arbeitsteilung
bewirken Wachstumserfolge und Kostenvorteile. Wirtschaftswachstum wird vor
allem angestrebt, auch von den Entwicklungslandern.

Manche Entwicklungslander sind der Ansicht: Wachstum und Entwicklung sei
nicht im Rahmen der bestehenden Weltwirtschaftsordnung zu erreichen. Das be-
stehende System bevorzuge nur die hoch entwickelten Industriestaaten. Deshalb
musse eine neue Weltwirtschaftsordnung geschaffen werden.

Kénnte nicht der Begriff Weltwirtschafts-,,Ordnung“ auch falsch verstanden
werden? Er suggeriert Stabilitdt, Normierung und eine gewisse Unverdnderbar-
keit. In Wirklichkeit trifft dieses aber nicht zu. Die Bedingungen fiir wirtschaftli-
che Aktivitdten sind naturgemdf in stdndigem Flul3. Das Bevdlkerungswachs-
tum, die Kapitalbildung, der technische Fortschritt und die Produktivitat ent-
wickeln sich von Land zu Land und auch innerhalb eines Staates verschieden.
Wiéhrend die Weltwirtschaft wéchst, kann sich die Nachfragestruktur verédndern,
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koénnen sich neue Lieferquellen ergeben oder bestimmte Materialien knapp wer-
den. Dieser Prozefd des unkontrollierbaren und bisweilen schnellen Wandels su-
chen die Menschen durch eine gewisse Stabilitdt zu bremsen. Diese 143t sich je-
doch nur verwirklichen, wenn sich die betroffenen Wirtschaftssubjekte unver-
zliglich dem sich abzeichnenden Wandel anpassen. Versuche, die Anpassung zu
verhindern, hinauszuschieben oder zu verlangsamen, machen eine Gesellschaft
noch anfélliger fur die laufenden Verdnderungen und schaffen die Voraussetzung
fiir eine spatere, noch starkere Instabilitat.

2.2 Notwendige MalRnahmen

Es darf nicht Gbersehen werden: die Enwicklung einer jeden Gesellschaft hangt
wesentlich von der Freisetzung der den Menschen innewohnenden Kreativitat
ab. Kénnte es nicht sein, daf gerade Staaten, welche die Freiheitsrechte des Men-
schen einengen, die treibenden Krafte einer radikalen Umwaélzung der Weltwirt-
schaftsordnung im Sinne einer neuen zentralistischen Weltwirtschafts-, Wah-
rungs- und Finanzordnung sind? Ist es méglich, daR sie versuchen, den Entwick-
lungsprozel? ihres eigenen Landes nach aufen zu Ubertragen? Entwicklung ist
nicht von auf3en moglich. Ein Land wird nicht entwickelt, es entwickelt sich. Der
ehemalige Hauptplaner der Weltbank, Mhabub ul Haqu, hat treffend bemerkt,
daf3 ,viele Entwicklungslander noch nicht klar erkannt haben, daf3 interne Refor-
men fiir das Wohlergehen ihrer Vdlker noch wichtiger sind als internationale Re-
formen“. Einige Lander betrachten nach seiner Ansicht die weltpolitische Neu-
ordnung als eine ,,soft Option“, d. h. als eine weiche und einfachere Alternative zu
harten MalBnahmen der Umstrukturierung der inneren Ordnung.

Die Entwicklung ist in vielen Staaten bereits durch innerstaatliche Behinderun-
gen der menschlichen Innovationsféhigkeit und -bereitschaft eingeschrankt. Da-
her ware es die schlechteste Reaktion auf die bestehenden Probleme, nun auch die
Weltwirtschaftsordnung in einer derart ineffizienten Art und Weise zu organisie-
ren. Statt dessen mul in jedem Staat erkannt werden, daR Entwicklung nur durch
den Menschen mit seiner Kreativitdt und Initiative bewirkt werden kann. Diese
Féhigkeiten mussen geweckt und zur Entfaltung gebracht werden. Dazu bedarf es
entsprechender Motivation durch die Rahmenordnung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft sowie durch das hierauf abgestimmte Regierungs- und Verwaltungs-
handeln.

Eine neue Weltwirtschaftsordnung muf3 in dieser, die Entwicklung férdernden
Weise gestaltet werden. Soweit die von den Entwicklungsldndern aufgestellten
Forderungen eine vollkommene Umgestaltung der Weltwirtschaftsordnung zum
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Ziel haben, missen sie als kreativitatsfeindlich und somit entwicklungshindernd

abgelehnt werden.

Erforderlich ist, der neuen Weltwirtschaftsordnung bestimmte grundsatzliche

Maximen zugrundezulegen:

— die neue Weltwirtschaftsordnung muf3 auf bestimmte wirtschaftliche Frei-
heitsrechte gegriindet sein;

— mit dem Ziel ,Freiheit* verbunden ist die Notwendigkeit, auf nationaler und
internationaler Ebene den Marktmechanismus tGiber Angebot und Nachfrage,
Innovation und Diversifikation, Erfolg neuer Ideen und Kostenvorteile ent-
scheiden zu lassen;

— jeder Staat ist flr die eigene Entwicklung selbst verantwortlich; diese Zustan-
digkeit kann nicht an andere Staaten abgegeben werden;

— alle Staaten mussen hinsichtlich ihrer Entfaltung auf internationaler Ebene ge-
recht behandelt werden. Dazu gehért auch, daf3 vorhandenen Unterschieden
Rechnung getragen wird;

— der Marktwirtschaft widersprechende Regelungen in den Industrielandern,
wie zum Beispiel Protektionismus, mussen beseitigt werden;

— auf manchen Gebieten bedarf es einer Ergdnzung des Marktes durch soziale
Regelung. Dies gilt insbesondere fur diejenigen Entwicklungsléander, die durch
eine reine internationale Marktwirtschaft zum jetzigen Zeitpunkt geschédigt
wiurden;

— die Notwendigkeit von temporalen und sektoralen Hilfen fiir die Dritte Welt
muf3 anerkannt werden. Das Abkommen von Lome muf weiter entwickelt
werden;

— Voraussetzung fiir die Integration in eine Weltwirtschaftsordnung ist die Be-
reitschaft zur Veranderung bestehender innerstaatlicher bzw. wirtschaftlicher
Gegebenheiten auf allen Seiten. Die dazu notwendigen Anpassungsmal3nah-
men wurden detailliert und eingehend im letzten Weltbankbericht (1981) be-
schrieben;

— eine Politik der Anpassung an veranderte Einsichten sowie neue wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Situationen ist Voraussetzung fiir Entwicklung und
Weiterentwicklung. Es gilt, den Wandel zu férdern, nicht aber in festgeschrie-
benen Ordnungen erstarren zu lassen;

— dirigistische Wirtschaftskonzepte, wie sie mit Stimmenmehrheit in der UNO
durchgesetzt wurden — zum Beispiel in der internationalen Rohstoffpolitik
— helfen nicht weiter. Sie vermehren die Probleme;

— Die Industrialisierung der Entwicklungslander bzw. der sogenannten Schwel-
lenlander schafft einen héheren Bedarf an Investitionsgttern und hochwerti-
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gen Gebrauchsgitern. Diesen Landern mul3 der Markt offengehalten werden.
Nur so kénnen sie die Devisen verdienen, die fiir den Guterimport und Schul-
dendienst fiir sie notwendig sind.
Zu Uberlegen ist: sollten nicht die Schwellenlander sich ebenfalls mdéglichst
bald in die Gemeinschaft der Freihandel betreibenden L&nder einfiigen und
die damit verbundenen Verpflichtungen Gibernehmen? Denn eine zunehmen-
de Offnung der Markte ist ein Schritt zur Férderung des Handels; sie offnet
zugleich auch den armsten Entwicklungsldndern neue Absatzmdéglichkeiten.
Die Entwicklungsldnder haben zu bedenken: verlaRliche Bedingungen fiir Aus-
landsinvestitionen liegen im eigenen Interesse der Staaten, soweit ihnen an priva-
tem Kapital, an technischem Wissen und Management-know-how aus den Indu-
striestaaten gelegen ist. — Die Entwicklungsldnder wiinschen einen UN-Kodex
fir multinationale Unternehmen, der den Gastlandern weitgehende Freiheiten
im Umgang mit transnationalen Unternehmen einrdumt. Hinsichtlich der Pflich-
ten der Regierungen der Gastlander soll der Kodex dagegen mdglichst unbe-
stimmt bleiben. Notwendig ist jedoch, das Verhalten von Regierungen in Emp-
fehlungen einzubeziehen. Der Grund: nur ein Kodex, der beiden Seiten als Richt-
schnur dienen kann, ist geeignet, die Rahmenbedingungen fiir Auslandsinvestitio-
nen zu verbessern und deren Nutzen fur die Gastlander zu erhdhen.

2.3 Marktwirtschaft und Entwicklungslander — Wirtschaftspolitische MalRnahmen
zur Sanierung der Weltwirtschaft

Eine freiheitliche Grundordnung von Staat und Gesellschaft und die markt-
wirtschaftliche Organisation der Wirtschaft sind trotz gelegentlicher berechtigter
Kritik allen planwirtschaftlichen und dirigistischen Systemen in ihrer Leistungs-
fahigkeit und in den Vorteilen fiir den einzelnen sowie die Gesellschaft tiberlegen.
Individuelle Entscheidungsfreiheit, begleitet von sozialen und korrigierend ver-
teilenden MalRnahmen, ist die Voraussetzung fiir Wohlstand, Wachstum und Ge-
rechtigkeit. Die freiheitlichen Grundwerte sind daher zu verteidigen und beziig-
lich der Weltwirtschaftsordnung nur solche Mal3nahmen zu unterstitzen, die mit
diesen Werten in Einklang stehen. Daher ist es notwendig, fiir die Entwicklungs-
lander und mit den Entwicklungsldndern Konzepte auszuarbeiten, die der gegen-
wartigen Situation Rechnung tragen und die zur Schaffung freiheitlicher Gesell-
schafts- und Wirtschaftssysteme fiihren.

Die derzeitige liberale Weltwirtschaftsordnung weist unbestreitbare Mangel
auf. Diese liegen jedoch nicht in ihrem System, sondern in erster Linie in der
mangelhaften Durchfiihrung. Die Beseitigung der freien Weltwirtschaftsordnung
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und ihre Ersetzung durch internationale Planwirtschaft oder durch Dirigismus ist

nicht notwendig. Vielmehr lautet die Aufgabe: weiterer Ausbau der Weltwirt-

schaftsordnung, ihre Anreicherung mit freiheitlichen und sozialen Bestandteilen
und ihre Ausrichtung am Leitbild einer internationalen sozialen Marktwirtschaft.

Eine reine Marktwirtschaft mit der Beseitigung aller Handelshemmnisse der
Wirtschaft wiirde die meisten Entwicklungslander im jetzigen Zeitpunkt massiv
beeintrachtigen. lhre industriellen Strukturen wirden sie schadigen. Daher mus-
sen Vorstellungen entwickelt werden, die grundsatzlich die freiheitlich markt-
wirtschaftliche Ausrichtung der langfristigen Politik mit Milderung der Auswir-
kungen des Weltmarktmechanismus auf solche Lander in der kurzfristigen und
mittelfristigen Politik vereinbaren. Entscheidend ist die Gewdhr, da sich pro-
duktive und kreative Krafte entfalten und die gesellschaftlichen Strukturen eigen-
standig entwickeln kdnnen.

Zur Verwirklichung eines solchen Systems im internationalen Rahmen sind fiir
die Entwicklungslander im allgemeinen und fiir die einzelnen Entwicklungslan-
der im besonderen befristete Zugestandnisse und UbergangsmafRnahmen erfor-
derlich. Dazu gehdren:

— eine faire Unterstiitzung der Entwicklungslander bei ihrer Integration in die
freie Weltwirtschaft;

— eine wirkungsvollere Entwicklungshilfe fur rohstoffarme und auf3enhandels-
schwache Entwicklungslander der Dritten Welt, an der sich im verstarkten
Maf3e auch die Erddl exportierenden Lander, andere Entwicklungslander und
insbesondere Schwellenldnder unter Nutzung ihrer bereits gemachten Erfah-
rungen beteiligen mussen;

— Fortsetzung, Ausweitung und Verbesserung von MaRnahmen auf dem Agrar-,
Handels-, Gewerbe- und Industriesektor durch die bilaterale und multilaterale
Entwicklungshilfe;

— der Abbau der bestehenden tarifaren und nichttarifiren Handelshemmnisse,
insbesondere im administrativen Bereich. Schutzzélle fiir noch nicht wettbe-
werbsféhige Sektoren sollten auf mittlere Frist mit dem Ziel des Abbaus hinge-
nommen werden; in den internationalen Verhandlungen ist Verstandnis fur
besondere nationale oder regionale Problemstellungen aufzubringen;

— Fortentwicklung und Verbesserung der AGP-Regelung — Lome-Abkommen
— mit dem Ziel, zugunsten aller Rohstoff exportierenden L&nder zu einem
global ausgerichteten System der Stabilisierung der Ausfuhrerlése, nicht der
Rohstoffpreise, gegebenenfalls unter Nutzung der kompensatorischen Finan-
zierung des internationalen Wéhrungsfonds, zu kommen. Zugleich, missen al-
le Bestandteile des Lome-Abkommens, die sich als Hemmnisse fir die Auswei-
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tung und Diversifikation der jeweiligen Wirtschaften erweisen, abgebaut wer-
den.
Das bedeutet gleichzeitig,

— den zunehmenden Protektionstendenzen im eigenen Land, in der Europai-
schen Gemeinschaft und bei wichtigen Handelspartnern, wie beispielsweise
USA undJapan, entschlossen entgegenzutreten und sie durch eine Renaissance
der freiheitlich orientierten Bestrebungen abzulsen;

— durch eine weltweite Kampagne das Verstandnis fur die Vorteile des freiheitli-
chen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems zu wecken und wesentlich zu er-
hohen.

In diesem Zusammenhang sind zu unterstiitzen die Forderungen nach

— Foérderung und Begiinstigung der Ubertragung von wirtschaftlichem Wissen;

— Industrialisierung, wo dies den Strukturen nach mdéglich und vertretbar er-
scheint;

— MaRnahmen zur Forderung der Weiterverarbeitung der Rohstoffe in den Ent-
wicklungslandern;

— befristeten und von Fall zu Fall entwickelten Beglinstigungen des Auf3enhan-
dels der Entwicklungslander;

— sachgerechter Beteiligung der Entwicklungslander in internationalen Institu-
tionen;

— fairer Beteiligung der Entwicklungslander auch an nichtmateriellen Ord-
nungsbereichen, wie Informationswesen und Sport;

— Forderung der regionalen Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungslan-
dern zur Schaffung groferer regionaler Wirtschaftsraume;

— groRerer Transparenz der multinationalen Unternehmen;

— Erlal3 und Erleichterung o6ffentlicher Schulden von Fall zu Fall.
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UNTERENTWICKLUNG UND GEOPHYSIKALISCHE UMWELT
Ein Beitrag zum Nord-Sid-Problem

Lokalisierung der ,,Dritten *“ Welt

1. Es fligt sich seltsam, daf3 das geographische Gebiet, auf dem die Lander liegen,
die die ,,Dritte Welt“, das hei3t die Gesamtheit der unterentwickelten Lander,
darstellen, zusammenféllt mit dem Territorium, das sich sudlich der hochent-
wickelten Lander erstreckt. Mit Ausnahme des Stidens der USA und Hawaii um-
faldt dieses Gebiet in seiner Gesamtheit den ,Hitzegirtel” oder die hei3e Zone des
Erdballs, die durch die Jahresmittelisotherme von 20° C (68° F) gekennzeichnet
ist, sowie einige zusétzliche Gebiete, die zum geméaRigten Siden zahlen.

Um die Nordgrenze dieses Areals zu umreif3en, mii3ten wir eine imaginére Li-
nie ziehen, die anfangs der mexikanischen Grenze folgt, entlang dem Golf von
Mexiko in den Atlantik mindet, den Florida-Kanal durchquert und von dort
zum Mittelmeer fihrt, in das sie durch die StraRe von Gibraltar eintritt. Sie
durchquert dieses Meer in der Ndhe der afrikanischen Kiste, biegt dann nach
Norden durch die griechischen Inseln, erreicht den Bosporus und das Schwarze
Meer, um sudlich des Kaukasus Asien zu erreichen und Richtung auf die Hoch-
ebene von Pamir zu nehmen, von wo sie durch die nordwestlichen Auslaufer von
Tibet hinauf zur Wiste Gobi, dann weiter tber die Zinnen der Grof3en Mauer
und die mandschurische Grenze zum Pazifischen Ozean fuhrt, in den sie zwi-
schen Japan und den Philippinen miindet, um schlieRlich stdlich der hawaiischen
Inseln zu ihrem Ausgangspunkt zuriickzukehren.

Der Sudrand dieses Girtels beginnt bei Kap Horn, durchquert den Atlantik
und dann den afrikanischen Kontinent im Siiden der Wiiste Kalahari, folgt dann,
mehr oder weniger parallel zum Nordrand, der Grenze der Republik Stdafrika.
Ohne die 20° C (68° F)-Isotherme zu verlassen, strebt diese Linie ihrem
Ausgangspunkt zu, indem sie den Sidzipfel Afrikas mit den siidlichen L&ndern
Australiens und dann Australien mit Stidamerika verbindet, wobei sie den Pazifik
nordlich Neuseelands durchquert.
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2. Diese beiden Rander, insbesondere der im Norden, trennen die ,Dritte
Welt“ oder den Giirtel der Unterentwicklung von den hochentwickelten Landern
mit ihren unheilvollen, bipolaren Ost-West-Spannungen.

Auf diese Weise ist die Welt in zwei entgegengesetzte Wirtschaftsbereiche ge-
spalten, die im grofRen und ganzen das Ergebnis zweier verschiedener Kulturstufen'
darstellen. Jedoch sind sowohl die wirtschaftlichen als auch die kulturellen Un-
terschiede zwischen den beiden Gruppen, die wir in diesem Aufsatz darstellen,
hauptsachlich das Ergebnis zweier unterschiedlicher Arten von Beziehungen zwi-
schen Menschen und ihrer geophysikalischen Umwelt. In gewisser Weise spre-
chen wir Uber ein dkologisches Phanomen.

3. Genau diese These wurde unter anderem von Prof. David Horowitz aufge-
stellt, der 1966 folgendes sagte. Menschliche Ungleichheiten und die Unterteilung
in reich und arm liegen heutzutage geographisch und horizontal fest. Sie bestehen
in der Diskrepanz zwischen den entwickelten Industrieldndern des Nordens und
den armen unterentwickelten Landern des Stidens. Diese Beobachtung spiegelt
sich klar in der Tatsache wieder, daR der Anteil der hochstindustrialisierten Lan-
der, der USA, Westeuropas, Japans am Bruttosozialprodukt aller Mitgliedslander
des Weltwahrungsfonds (IMF) fast 75 Prozent betréagt, wahrend ihr Anteil an der
Gesamtbevoélkerung nur rund 25 Prozent ausmacht. Demnach betragt der Anteil
der primér produzierenden L&nder am nationalen Einkommen 25 Prozent, und
ihr Bevodlkerungsanteil macht 75 Prozent aus.2

4. Obwohl einige Lander der ,,Dritten Welt“ ein betrachtliches Wachstum ent-
wickelt haben, das ihnen zurecht einen Platz zwischen den mehr und weniger
entwickelten Landern zuweist, und obwohl in Lateinamerika eine starke Anleh-
nung an die westliche und christliche Kultur herrscht, kénnte die Dritte Welt ins-
gesamt —um einen Ausdruck aus Toynbee’s Sprache zu benutzen —als das exter-
ne Proletariat der westlichen Zivilisation klassifiziert werden, weil dieses gesamte
Gebiet seit Jahrhunderten auf der Schwelle der Zivilisation stehen geblieben ist,
als Opfer einer im doppelten Sinne feindlichen Umwelt, das heil3t;

a) einerseits waren sie das Opfer ihrer geophysikalischen Umwelt, die eine er-
druckende Last fir ihren Entwicklungsprozel3 darstellte und sie nicht nur unter
Krankheit und Hunger leiden lie3, sondern hauptsachlich unter dem Mangel an
adaquater Technologie zur Bewadltigung der geophysikalischen Hindernisse, de-
nen sie begegneten, und den wir in den folgenden Abschnitten beschreiben wer-
den;

b) andererseits sahen sie sich einer feindlichen menschlichen Umwelt gegen-
Uber, das bedeutet, da3 sie von feindlichen sozio-politischen Umsténden aller Art
eingepfercht wurden.
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An diesem Punkt sollte uns die Geschichte daran erinnern, dal3 die Dritte Welt
einem ungunstigen internationalen Umfeld widerstehen muf3te und zum grofRen
Teil noch widersteht, wo politischer, 6konomischer und sogar kultureller Impe-
rialismus an der Tagesordnung war und noch nicht verschwunden ist. Er ver-
steckt sich noch immer hinter Unverstindnis und Uberheblichkeit ebenso wie
hinter der neuen Maske der Heilslehre, die der neue Imperialismus sich aufgesetzt
hat, den die UdSSR Uber die Welt auszudehnen begonnen hat.

Die Geschichte sollte daran erinnern, wie die hochentwickelten Lander verlei-
tet wurden, der Dritten Welt gegeniiber den Weg des geringsten Widerstandes,
wenn nicht gar den Weg der reinen Bigotterie oder des politischen Ehrgeizes ein-
zuschlagen, um die falschen Gruppen und Richtungen zu stitzen oder zu fordern
—zum Nachteil eines standigen Demokratisierungsprozesses.

5 Die Geschichte mag auch zurate gezogen werden, um uns prifen zu helfen,
inwieweit den Landern der ,Dritten Welt“ selbst die Schuld gegeben werden
muf3, weil sie zeitweise oder fiir lange Zeitspannen, abwechselnd oder ununter-
brochen unter der Last von Diktaturen, Anarchie, Birgerkriegen, Kastensyste-
men oder ausgepragter Klassenteilung, ethnischen und sprachlichen Problemen,
Krankhaftigkeit, Dummheit oder niedrigem Bildungsniveau litten.

und all dies wird gekrént von der endemischen Abwesenheit staatsbiirgerlicher
Tugenden und Sitten, zusatzlich Armut. Mit anderen Worten, sie wurden in
Riickstandigkeit gehalten durch jene gesellschaftlichen Ubel, welche die Entwick-
lung einer Gesellschaft verhindern.

Die reichen Lander und die ,,Cacosphére3

6. Die kurze Analyse, die wir hier versuchen, hat einen klar umrissenen Zweck.
Es ist unsere Absicht, eine der unbestreitbaren Tatsachen, die bestimmte Un-
gleichheiten menschlichen Lebens erklaren und die in der heutigen Welt vorherr-
schend sind —Entwicklung und Unterentwicklung — darzustellen und versuchs-
weise zu erkléren. Diese Erklarung wird uns zu dem Schluf3 fihren, da® die Un-
gleichheit dem gunstigen historischen Schicksal der nérdlichen Lander zuzu-
schreiben ist, die sich in Gebieten entwickelten, tber die die Natur ihre Wohlta-
ten im UberfluR ausschiittete, wihrend die iibrige Menschheit in geographischen
Breiten lebte, wo die Natur der Entwicklung der Menschen miR3giinstig, wenn
nicht gar ausgesprochen feindlich, entgegenstand.

Deshalb werden wir nun die gunstigen Umstande beschreiben, die die hohe
Entwicklung auf der einen Seite begiinstigten und die Entwicklung der anderen
Seite beeintrachtigten, und auf diese Weise erlautern, warum der Erdball von der
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Geschichte in zwei Teile gespalten wurde: die der Patrizier im Norden und der
Plebejer — oder Proletarier —im Suden.

7. Wenn man vom Norden spricht, kann man sagen, daf3 der gro3e materielle
Fortschritt der westlichen Zivilisation, abgesehen von giinstigen historischen und
kulturellen Umstdnden, unmittelbar der Tatsache zu verdanken ist, dal3 dem
Norden geophysikalische Bedingungen (bewohnbare Zonen, natirliche Roh-
stoffquellen) zur Verfligung standen, die eine solche Entwicklung zulief3en. Diese
Bedingungen galten nicht fiir nichtwestliche Lander. Ihre geophysikalische Um-
welt wurde demgegeniber vielmehr zu einem Haupthindernis fur den Fort-
schritt. Wéren die Menschen des Westens gezwungen gewesen, sich in den heif3en
Zonen des Erdballs zu entwickeln, waren sie heute ebenso unterentwickelt wie
die Massen der proletarischen (oder ,,Habenichts*“-) Ldnder. Wir wollen diese Fra-
ge néher untersuchen.

8. Die wohlhabenden Lénder, die die gemaRigte Zone der Erdoberflache beset-
zen, konnten sich auf eine fruchtbare, gastfreundliche, ausdehnungsfahige, roh-
stoffquellenreiche geophysikalische Umwelt stiitzen, wo es verhaltnismafig ein-
fach war, die Gaben der Natur und ihre giinstigen Umweltbedingungen nicht nur
auszubeuten und zu nutzen, sondern auch ihre negativen oder unginstigen Be-
dingungen unter Kontrolle zu bringen.

Wenn wir den ,Naturzustand“, den Rousseau beschrieben hat, das heil3t das
idyllische Zusammenleben des Menschen mit der Natur, analysieren, bekommen
wir den Eindruck, daf3 die von ihm beschriebene idyllische Existenz zu der gehér-
te, die er selbst gut kannte: als die des Bois de Boulogne oder der Garten von Ver-
sailles. Hatte Rousseau, von Malaria oder Dysenterie niedergestreckt, in den Tro-
pen gelebt, hatte er seine sonderbare und unrealistische Theorie nicht vertreten,
auf der er seinen Uber Gebihr beriihmten ,contrat social” aufbaute.4

Anders als die Patrizierlander muf3ten sich die proletarischen Lénder, die Drei-
viertel der Menschheit darstellen,5in einer ungastlichen, feindlichen Umwelt zu-
rechtfinden in Gebieten, die a) die Entwicklung einschranken, b) schwer zugéng-
lich sind oder deren Rohstoffquellen nur unter zahllosen Einschrankungen ausge-
beutet werden kénnen, c) nicht oder nur schlecht zu besiedeln sind, weil die mei-
sten gunstigen Umweltbedingungen von ungunstigen Naturgegebenheiten tber-
wogen werden, das heif3t von geophysikalischen Faktoren, die nicht mit den ver-
fiigbaren technologischen Mitteln der Menschen beherrscht werden kénnen.

9. ,Man wird feststellen“, sagte Gunnar Myrdal, ,daf3 fast alle Forscher, die mit
Problemen der Entwicklung oder Unterentwicklung zu tun haben, in der einen
oder anderen Weise mit dem .Teufelskreis’ Bekanntschaft gemacht haben. Zum
Beispiel fiihrt Professor C.E.A. Winslow in seinem Buch zur Gesundheitsdkono-
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mie aus: 'Es war klar. . dal3 Armut und Krankheit einen Teufelskreis bilden.
Méanner und Frauen waren krank, weil sie arm waren; sie wurden &rmer, weil sie
krank waren, und kranker, weil sie arm waren.’“6 Auf der anderen Seite fihrt
Myrdal selbst dazu aus: ,,. . .niedriges Bildungsniveau fihrt zu geringer Produkti-
vitdt, zu Gesundheitsschaden und niedrigem Verdienst, was wiederum das Bil-
dungsniveau niedrig halt usw.“7 Der Teufelskreis der Armut, durch den die Ar-
mut verhindert, daR der Mensch ihr entrinnen kann, wird von Ragnar Nurkse er-
lautert: ,...ein armer Mann hat nicht genug zu essen; die Untererndhrung
schwacht seine Gesundheit; die kérperliche Schwéchung verringert seine Arbeits-
fahigkeit, was bedeutet, daf3 er arm ist, woraus wiederum folgt, daf3 er nicht ge-
nug zu essen hat. Wenn man eine derartige Situation auf ein ganzes Land anwen-
det, kommt man auf die abgedroschene Phrase, ’ein Land ist arm, weil es arm
ist.”“8Wir kdnnen diese Feststellung bestatigen, wenn wir sagen: Ein Land ist arm,
weil seine Armut es daran hindert, seiner Armut zu entgehen.

10.  Allein die Tatsache, daf? dem Neologismus ,Cacosphare”, der am Anfang
dieses Abschnitts gebraucht wurde, sowohl Eleganz als auch Wohlklang fehlen,
begriindet und rechtfertigt um so mehr seine Einfithrung, denn er pal3t mit sei-
nem Inhalt gut zusammen, der ,die Unheilszonen der Erde* bezeichnet.

In diesem und den folgenden Abschnitten méchten wir direkt auf das Zusam-
mentreffen unginstiger Bedingungen eingehen, die dem Menschen in seiner indi-
viduellen und kollektiven Entwicklung schaden. Wir mdéchten mit Nachdruck
darauf hinweisen, daf3 die geophysikalische Umwelt des Menschen im Suden (ab-
gesehen von historischen und politischen Gegebenheiten) bis vor kurzem9ein un-
Uberwindliches Hindernis fiir den Fortschritt ihrer Bewohner darstellte. Das Kli-
ma, die Flora und Fauna, atmospharische Bedingungen, die topographischen Ge-
gebenheiten des Gebietes, die Wasserverhaltnisse, all das trifft in derart unter-
schiedlichem Zusammenwirken aufeinander, daf3 es ein ernstes Hindernis fir die
Entwicklung der Menschen in der stdlichen Hemisphére oder ,,Cacosphare”
wird. Wie wir schon sagten, liegt der Grof3teil der stidlichen Hemisphére in den
Tropen, Durregebieten, Steppen und Feuchtgebieten, das heil3t, er umfaldt die
ausgedehntesten Wisten und unfruchtbarsten Steppen der Erde, abgesehen von
den kalten Wiisten des Polargebietes, die groBen Urwalder und tropischen Savan-
nen und die ausgedehntesten und hdchsten Gebirgsketten.
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,Die Unheilszone der Erde“

11. Im Siuden ist der Zugang zu den nicht ersetzbaren Rohstoffquellen zu
schwierig und unzulénglich, um eine gute Produktivitétsrate zu erzielen. Die La-
ge dieser Quellen macht es schwer und kostspielig, sie zu erreichen, ganz zu
schweigen von ihrer kostspieligen und beschrankten Nutzung. Urwald, Gebirge
und Waste behindern und verteuern den Giterverkehr. Sie behindern und verzo-
gern die Mobilitadt und die Integration der Bevdlkerung.

Solche Hindernisse beschranken den Nutzen der Bewasserung oder machen sie
unpraktikabel. Klima, Flora und Fauna verringern die Produktivitat, die Lebens-
dauer und die Kraft der Menschen. Dazu kommt in einer Reihe von Fallen der
entnervende Einflu3 eines einténigen Klimas, verbunden mit den schadlichen
Auswirkungen direkter und zu starker Sonnenstrahlung. Kurz, es ist dies eine
Umwelt, die Tragheit beguinstigt und korperliche Schwachung hervorruft, ver-
bunden mit geistigen oder intellektuellen Behinderungen.

12. Die vollige Unbesiegbarkeit des Urwaldes, die Ungesundheit des Landes,
die Trockenheit der Wustengebiete und die Unuberwindlichkeit der grof3en Ge-
birgsketten verringern die urbaren Gebiete und spalten ganze Gemeinschaften.
Die Mehrheit der Flasse in der ,Cacosphére” sind von geringem oder sogar nega-
tivem Nutzwert. Wenn solche Flusse schiffbar sind, wird ihr demographischer
und dkonomischer Wert als Transportadern, als gesellschaftsfordernde Faktoren
oder als Zugédnge zu Reichtumsquellen merklich durch die Feindseligkeit des geo-
graphischen Umfeldes verringert. Der Niederschlag in den stidlichen Landern ist
entweder zu reichlich, zu gering oder unregelméaf3ig, aber nie angemessen. Auf-
grund der intensiven Bebauung oder der Erosion sind die Felder oft ausgemergelt,
beide Vorgédnge sind unvermeidbar aufgrund der gesellschaftlichen und kulturel-
len Bedingungen, die in diesen Gebieten vorherrschen. ,Bodenerosion ist ein
weltweites Phanomen, aber in tropischen Gebieten nimmt sie extremste Formen
an“.10 Sparlicher oder schwacher Pflanzenwuchs oder eine feindliche Tierwelt
sind Hindernisse fur die Entwicklung einer gesunden Viehzucht, und wenn eine
reiche Pflanzenwelt wuchert, ist ihr UberfluR erstickend.

13. Uberreiche Vegetation ist kein Zeichen fiir landwirtschaftliche Fruchtbar-
keit, wie viele Leute glauben. Im Gegenteil sind ,tropische Béden armer und
leichter zu zerstéren als solche in gemafigten Gebieten. Grof3e Sorgfalt ist bei ih-
rer Bearbeitung erforderlich, um weitere Auszehrung und Zerstérung zu vermei-
den. Diese Umstdnde machen die Landwirtschaft in den Tropen unsicher, anders
als im geméaRigten Gurtel, mit Ausnahme der halbtrockenen Gebiete, wo die Ero-
sionsfaktoren sogleich den urbar gemachten Boden angreifen.” 1L So sind fruchtba-



Unterentwicklung und geophysikalische Umwelt 45

re Gebiete im Suden allgemein nur unter ungesunden Bedingungen und be-
schrankt zu finden, wéahrend die moglicherweise bewohnbaren und bebaubaren
Gebiete mit Urwaldpflanzen tGberwuchert, von Wiisten bedroht oder durch die
Faltung der Erdoberflache zerstiickelt sind.

14. Und um das Bild zu vervollstandigen, ist die tropische Umwelt wie keine
andere vom gesundheitlichen Standpunkt aus todbringend.

Ffier haben die blutdirstigsten und giftigsten Tiere ihren natirlichen Lebens-
raum. Hier wimmelt es von tddlichen Insekten und Bakterien.

In diesen Breiten scheinen die schlimmsten Krankheiten ihren Anfang und ihre
Verbreitung gefunden zu haben: Beulenpest, Cholera, Pocken, Typhus, verschie-
dene von Ausschldgen begleitete Fieberarten, Schlafkrankheit, Gelbfieber, ,Den-
gue” (Brechfieber), ,Kala-Azar“, Wurmkrankheiten, Elefantiasis, Lepra und amo-
bische Dysenterie (fast immer begleitet von Eingeweidewirmern und tricocypha-
lus). SchlieRlich missen wir die Malaria hinzuftigen, die in der menschlichen Kul-
tur einen Hinweis auf oder ein Synonym fir das Leben in den Tropen bedeutet,
und welche die Menschen beféllt, ,indem sie ihnen das unausldschliche Stigma
der Degenerierung einbrennt, die die Auszehrung durch Sumpffieber begleitet”.
Ohne Zweifel ist die Malaria im grof3en Umfang verantwortlich fiir schlechte Ge-
sundheit, Arbeitsunlust, die Abgestumpftheit und Rickstandigkeit in tropischen
Landern, eine Tatsache, die man in den Landern des Nordens mit reiner Faulheit
erklart, die ihre Entschuldigung mit ,mafiana“ ausdriickt. Um dieses Bild tropi-
schen Lebens noch dunkler zu machen fehlte nur noch, da man entdeckte, daf
auch der Krebs hier entstanden ist.

15. Es ist sinnlos, von ,tropischer Fruchtbarkeit zu sprechen, wenn diese
Fruchtbarkeit mit dem Tod oder der Vernichtung von Menschen bezahlt wird.
Es ist sinnlos, Reden (iber tropischen ,,UberfluR* zu halten, wo Wiisten, Gebirge
oder Urwalder dem menschlichen Fortschritt riesige Gebiete entziehen. Es ist
sinnlos, UberflieRende Rohstoffquellen zu preisen, wenn diese Rohstoffe nicht
das notige Material liefern, um die Werkzeuge herzustellen, die zur Erschliel3ung
der geophysikalischen Umwelt erforderlich sind. Es ist sinnlos, von nattrlichem
Reichtum zu reden, wenn man ihn praktisch nicht ausbeuten kann oder wenn
seine Ausbeutung tUbermenschliche Anstrengungen verlangt.

Sud und Nord — niedrige und hohe Entwicklung

16.  Welch ein Unterschied besteht zwischen der tropischen Umwelt und der in
den gemaRigten Landern, wo Wasser ohne UbermaR flieRt, wo Klima und Land
Ackerbau und Viehzucht beginstigen, wo gefahrliche Tiere auf ein ertragliches
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Maf3 reduziert worden sind, wo die Walder dem Zugriff und der Kontrolle des
Menschen unterliegen, wo es grofRe fruchtbare Préarien, natlrliche Héfen, schiffba-
re Fliisse, gut verteilte und gut zugangliche Rohstoffquellen im UberfluR gibt, wo
grof3e Flachen der Besiedelung und wirtschaftlichen Expansion offenstehen, wo
die Lebensumstande die Initiative férdern und wo ein kréftigendes Klima die An-
strengungen der Menschen unterstiitzt und den optimalen Rahmen fir die pro-
duktiven Bemihungen liefert.

Welch ein Unterschied zwischen Nord und Sid, besonders, wenn man daran
denkt, dafd die Seuchen im Stiden nicht nur epidemisch, sondern auch endemisch
verlaufen, wahrend sie im Norden rein epidemischer Natur sind. Auf den ersten
Blick scheinen die Rassentheorien etwas Wahrheit zu enthalten, sie verlangen je-
doch weitere Uberlegungen und Klarungen.

Zweifellos reprasentiert der ,Nordmensch*®, der Weil3e, eine starkere und fort-
schrittlichere Rasse seit dem Fall Roms, das jedoch ist keineswegs das Resultat
struktureller oder ererbter oder entwicklungsbiologischer Eigenschaften, wie der
Rassismus behauptet, sondern einfach von pathologischen und Umweltphdnome-
nen: Schwache und kranke Korper erbringen keine geistigen Anstrengungen und
sind zu korperlichen Anstrengungen erst recht nicht fahig.

17. So hat also die Geographie die proletarischen Nationen gezwungen, unter
unsicheren Umsténden zu Uberleben. Die Trockenheit und Unfruchtbarkeit des
Bodens haben die Bevdlkerung gezwungen, sich tber weite Gebiete zu zerstreu-
en, wéhrend auf der anderen Seite Gebirge und Dschungel grof3e Gruppen in Kklei-
nen Zonen zusammenpferchten. In beiden Fallen hat die Geographie den Pro-
duktionsanstrengungen des Menschen alle méglichen Hindernisse in den Weg ge-
legt, nachdem sie ihn der vollen Nutzung seines biologischen und intellektuellen
Potentials beraubte.

Auf diese Weise hatte die Produktivitat des Sidmenschen immer Uberwaltigen-
de wirtschaftliche Belastungen zu tragen, die unter anderem in der Notwendig-
keit gigantischer Forschungs- und Gesundheitsprogramme bestanden, in dem
kostspieligen Kampf gegen Seuchen und Epidemien, in der Notwendigkeit hoher
Investitionen flir Bewéasserungs- und Dammbauprojekte, Elektrifizierung, Hafen-
bau, GebirgsstralBenbau usw. Kurz, grof3e Anstrengungen zur Erschlielung ange-
messener Technologien fir Ackerbau, Viehzucht, Urwaldwirtschaft sowie die
daraus sich ableitenden Industrien.

18. Daraus scheint klar zu werden, dal® der Mensch in der ,Cacosphére” eine ra-
dikale Behinderung erlitten hat: er steht den Kraften der Natur praktisch macht-
los gegeniiber. Deshalb waren die Sudlander jahrhundertelang dazu verdammt,
im Hinterzimmer der Geschichte zu sitzen, bevor sie in der Lage waren, sich in
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ihrer Umweh zu behaupten, weil ihnen die technologischen Voraussetzungen
zur Kontrolle ihrer geophysikalischen Umwelt fehlten. Der Stiden war gezwun-
gen, auf die Entwicklung moderner Technologie und auf den Anbruch des Indu-
striezeitalters mit seiner jingsten Errungenschaft, Atomenergie, zu warten. Erst
jetzt kénnen seine VVolker Uber die Mittel verfligen, die ihnen von nun an helfen
werden, einen besseren Lebensraum aufzubauen.

Anhang
Die feuchten Tropen: ein Feind des Lebens2

Wir, die wir in gemafigten Breiten leben, haben Schwierigkeiten, uns klarzu-
machen, wie grausam die Natur dem Menschen begegnen kann, oder zu begrei-
fen, daRR auf nicht urbargemachtem Land das Wasser von gefahrlichen Keimen
wimmelt, Myriaden von blutsaugenden Insekten toédliche Mikroben in den
menschlichen Korper injizieren und die blofRe Beriihrung des Bodens schadlich
sein kann.

Der Mensch ist nicht das einzige Opfer der Gesundheitsschadlichkeit der Tro-
pen. Die genaue Untersuchung von Tieren in hei3en Feuchtgebieten zeigt, daf3
sie von ernsten Krankheiten verschiedenster Art befallen werden. Diese Gesund-
heitsschadlichkeit hdngt mit dem Klima zusammen. Stdndig hohe Temperaturen,
Luftfeuchtigkeit, viele durch Regen entstandene Wasserflachen sind erforderlich
fiir das Fortbestehen krankheitserregender Gebiete, wo Menschen, Insekten und
Mikroben dicht Zusammenleben.

Malaria ist die am weitesten verbreitete Tropenkrankheit. Obwohl sie gelegent-
lich in geméRigten Breiten auftritt, liegt ihr Hauptwirkungsherd doch im heif3en,
feuchten Gurtel.

Zweifellos ist die Malaria in hohem Mal3e verantwortlich fur die schlechte Ge-
sundheit, die geringe Zahl, die Arbeitsunlust, die demographische Unbeweglich-
keit und Rickstandigkeit tropischer Vélker. Die Dekadenz bestimmter Gebiete
im Mittelmeerraum am Ende des Romischen Reiches wurde der Verbreitung der
Malaria zugeschrieben, die letztlich auf politische Wirren zurickzufiihren war,
durch die das Entwésserungssystem in Unordnung geriet.

Dysenterie und Hakenwurmbefall sind die hauptsachlichen Darmkrankheiten,
aber andere, weniger bedeutende Krankheiten haben einen gro3en Anteil, ver-
schiedene Arten von Bandwirmern und Bilharziose, die man sich beim Baden zu-
zieht.

Insgesamt muf3 jeder, der in seinem Blut Malariaerreger aufnimmt, der eine rei-
che Auswahl von Amében und dysenterischen Bazillen, Hakenwiirmer, Band-
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wirmer, Bilharzioseegel und verschiedene andere Parasiten im Darm tragt —wie
es die meisten Leute tun, die in den heif3en Feuchtgebieten wohnen —mit Sicher-
heit geschwacht werden, unféhig fur harte kdérperliche Arbeit und unfahig zu gro-
Ben geistigen Anstrengungen sein.

Unter gewissen Umweltbedingungen kénnen Darmkrankheiten lebhafter gras-
sieren als Malaria. Das ist in Yukatan der Fall, welches keine Oberflachenentwas-
serung kennt, weil es aus einem Block pliozdnen Kalksteins besteht. Andere in
den warmen Breiten eigentimliche Krankheiten Uberwéltigen den Menschen in
den Tropen. In Afrika ist die Blasenbilharziose besonders todbringend, und in In-
dien wirkt Kala-Azar besonders verheerend. Die Lebenskraft des Menschen wird
weiterhin von Fadenwurmkrankheiten, Elefantiasis, Guinea-Wurm (Dracotiasis),
Kalabarbeulen und Onchozerkose geschwécht. Tropische Geschwire, die Leisch-
mann-Krankheit und immer wieder Rickfallfieber vervollstdndigen diese kurze
Liste, deren Schrecken noch vermehrt werden durch die Schlafkrankheit und das
Gelbfieber, die beide besondere Aufmerksamkeit verdienen. Teilweise erklaren
sich diese Plagen mit Unterernahrung, aber die Hauptursache liegt im Klima. Na-
turlich finden hier die Krankheiten des gemafigten Girtels, die in den Tropen
auch weit verbreitet sind, keine Erwahnung.

Das Leben der Pioniere in den Eindden Sibiriens, Kanadas und Neustidwales’
war hart, aber gesund; in tropischen L&ndern jedoch zollen Pioniere —gleich wel-
cher Rasse — einen grofRen Tribut an die Krankheit, und sie sehen ihre Energie
schwinden. Das hauptsachliche Problem bei der Entwicklung der heif3en Feucht-
gebiete ist ein gesundheitliches.

Tropische Bdden sind drmer und leichter zu zerstéren als solche in den gema-
Rigten Gebieten. GroRRe Sorgfalt ist bei ihrer Bearbeitung erforderlich, um weite-
re Auszehrung und Zerstérung zu vermeiden. Diese Umstande machen die Land-
wirtschaft in den Tropen unsicher, anders als im gemaRigten Girtel, mit Ausnah-
me der halbtrockenen Gebiete, wo die Erosionsfaktoren sogleich den urbar ge-
machten Boden angreifen. Auf3erdem darf man aus der reichen Vegetation nicht
schlieRRen, dal3 der Boden in heif3en Feuchtgebieten reich sei. Vielmehr zeigt die
Analyse, dal3 tropische Boden mit seltenen Ausnahmen sehr arm an Assimila-
tionsbasen und Phosphor und schlecht mit Humus versorgt sind. Die Méngel
sind so grof3, dal3 Boden ahnlicher Zusammensetzung in einem geméaRigten Klima
als unfruchtbar gelten.

Warum sind tropische Béden mit wenigen Ausnahmen so unfruchtbar? Sie sind
oft tief, weil die Krume bis auf mehrere FuR Tiefe zersetzt ist. Aber die 16slichen
Stoffe, Basen und Nitrate, werden oft durch Sickerwasser weggeschwemmt und
durch hohe Temperatur, Kohlen- und Salpetersdure und unzahlige Bakterien ver-
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nichtet. Man darf nicht vergessen, daR der elektrolytische Dissoziationskoeffi-
zient mit der Warme des Wassers und seiner Saure steigt. Der chemische und bio-
chemische Prozel3 wirkt so tief, daf3 die Silikate zersetzt werden. Im Gegensatz zu
den Vorgangen in unserem Klima werden die Silikate aufgeldst und vom Wasser
weggeschwemmt.

Dies ist einer der grof3en Unterschiede zwischen den Tropen und dem geméaRig-
ten Gurtel; denn wahrend die Landwirtschaft in gemaRigtem Klima mit dem ge-
ringen Anteil an organischem Stickstoff fiir die Pflanzen zu kdmpfen hat, hat die
tropische Landwirtschaft im Gegensatz dazu Sorgen mit dem Stickstoffliberflu3.
Aus klimatischen Griinden sind tropische Béden arm und neigen dazu, immer ra-
scher auszulaugen. Das wére'nicht so schlimm, wenn der Boden an seinem Platz
bliebe und seine fiir den Ackerbau glinstige brockelige Struktur behielte. Aber
tropische Bdden sind von Erosion und Lateritisierung bedroht; vor allem letztere
ist eine den heil3en Feuchtgebieten eigentimliche Tendenz.

Bodenerosion ist ein weltweites Phanomen, aber in tropischen Gebieten nimmt
sie extremste Formen an. Die Trockenheit der nackten Scholle setzt sie hilflos der
Winderosion in der Trockenzeit und der Wucht heftiger Wolkenbriiche zu Be-
ginn der Regenzeit aus.

Lateritbdden sind nicht weniger nachteilig. Ein grofRer Teil der hei3en Feucht-
gebiete ist mit hochlateritischem Boden oder reinem Laterit bedeckt. Nun ist La-
tent aber vollig unfruchtbar. Er setzt sich aus Aluminium- und Eisenoxydhydra-
ten in wechselndem Verhaltnis zusammen, es enthéalt kein Element, das Pflanzen
assimilieren konnten: keine l6slichen Stoffe, Kalk, Pottasche, Stickstoff, Pho-
sphorsédure oder Humus. Andererseits widersteht Laterit aufgrund seiner kom-
pakten Struktur und Wasserundurchlassigkeit der Vegetation. Zusammenfassend
1aRt sich sagen, dal® Laterit wegen seiner Sterilitdt und Kompaktheit dem Acker-
bau widersteht.

Nicht alle tropischen Lander haben denselben Grad an lateritischem ,Selbst-
mord“ erreicht, aber wenn die Evolution einen betrachtlichen Weg zurtickgelegt
hat, befindet sich der Mensch unter sehr seltsamen Bedingungen. Madagaskar, ein
Land aus rotem Laterit, hat eine bebaubare Flache von nur 30 000 Quadratmeilen
bei einer Gesamtoberfliche von 190 000 Quadratmeilen. Vielleicht ist Laterit
nicht allein verantwortlich fiir die Sterilitat der nicht nutzbaren 160 000 Quadrat-
meilen, aber nichtsdestoweniger bedeckt es den Grof3teil der Oberflache.
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Anmerkungen

' Das wird im Suden dieses ,Girtels* deutlich, wo nur 3 Lander (mit verhaltnismafig
unbedeutender Bevdélkerung) liegen, namlich Sidafrika, Australien und Neuseeland.

2
3

4

BREBoguo

Hemisphere North South, John Hopkins Press 1966, 3.

Die Einfihrung dieses Neologismus wird am Ende dieses Abschnitts begriindet, auf
der Grundlage der Argumente, die im folgenden Abschnitt fortgefiihrt werden.

Vgl. hierzu Pierre Gourou, angefiihrt im Anhang.
Weltbevélkerung (1978)
Unterentwickelte Lander

4258 Mio. (100%)
3228 Mio. {76%)

1030 Mio (24%)

Lateinamerika 350
Asien (mit Tirkei, ohne UdSSR) 2 460
Afrika (ohne Sidafrika) 418
Entwickelte Lander

Kanada und USA 242
Europa und UdSSR 742
Sidafrika und Ozeanien 46
»Rieh Lands and Poor* von Gunnar Myrdal. Harper and Brothers 1957, 11.
A.a O, 20.

A.a O, 12

Bevor die Technologie des 20. Jahrhunderts zu Hilfe kam.
Gourou, 19.

Gourou, 13.

Alle Paragraphen in diesem Abschnitt sind Zitate aus ,,The Tropical World“ von Pierre

Gourou.
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WELTWIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWANDEL
UND
ZERFALL MODERNER SOZIALLEHREN

Heutzutage leben wir in einer Zeit der Umwandlung. Man braucht sich nur an
die Weltlage vor zehn Jahren zu erinnern. Zu der Zeit war die Wirtschaft noch
weltweit im Ho6henflug, und die Weltpolitik wurde weitgehend von der
~Detente“-Welle getragen. Dagegen ist jetzt die Lage ganz anders. Die Wirtschaft
gerdt in eine krisenhafte Flaute, die Politik offenbar in einen neuen ,Kalten
Krieg“, und damit ist die ehemalige helle Futurologie in eine dunkle umgeschla-
gen. Unser Beitrag soll die Richtung und den Sinn dieser weltweiten Schwan-
kung, insbesondere in Hinsicht auf die Wirtschaftsstruktur und Sozialsystems-
idee, behandeln.

I. Weltwirtschaftlicher Strukturwandel
— historische Bedeutung der Olkrise —

Nicht die einzige Ursache, aber ein entscheidender AnlaR fiir die heutigen welt-
weiten wirtschaftlich-politischen Verwirrungen ist jene Olkrise, die wir in den
siebziger Jahren zweimal (1973 und 1979) erlebten. Von diesem Punkt aus be-
trachtet, darf man mindestens drei groRe Anderungen in der weltwirtschaftlichen
Entwicklung nicht iibersehen: namlich wesentliche Anderungen im Wirtschafts-
ablauf, in der Wirtschaftsordnung und in den Wirtschaftsgrundlagen der ganzen
Welt.

1 Im Wirtschaftsablauf hat die Olkrise zuerst eine aufRerordentliche Steigerung
des Olpreises und dann eine radikale Umwandlung der weltwirtschaftlichen Ver-
haltnisse zur Folge gehabt.

Nach dem II. Weltkrieg haben die ,nérdlichen“ Industrielander ein viel héhe-
res Wirtschaftswachstum als erwartet erreicht. Obwohl die ,sudlichen* Entwick-
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lungslédnder hintereinander nach dem II. Weltkrieg politisch unabhangig gewor-
den und auf die Vorderbiihne der Weltgeschichte getreten waren, hatten sie doch
aus ihrem wirtschaftlichen Stillstand nicht herauskommen kdnnen. Infolgedes-
sen, trotz schnell zunehmenden Gewichts ihrer politischen Stimmen, weitete sich
der wirtschaftliche Abstand der ,stdlichen® von den ,nérdlichen“ Landern im-
mer mehr aus. Diese Weltlage erfuhr durch die mit der Olkrise beginnende rasche
Steigerung des Olpreises plotzlich schwere Veranderungen.

Vor der ersten Olkrise (Oktober 1973) kostete 1 Barrel Erdél etwa 2 Dollar.
Gegenwartig will die OPEC den Standardpreis von 34 Dollar erhalten: eine unge-
fahr siebzehnféltige Preiserh6hung in neun Jahren. Dieses Faktum, zusammen
mit der es begleitenden Preissteigerung der sonstigen Energie und des Industrie-
rohstoffes, hat das hochgeschraubte Wirtschaftswachstum in denjenigen hochent-
wickelten Industrielandern, die sich véllig auf das Erdél gestiitzt hatten, mit ei-
nem Schlag zum Scheitern gebracht. Andererseits sind ungeheuere Betrage des
Oldollars in die 6lerzeugenden Entwicklungslidnder geflossen, und dadurch sind
der weltweite Geldmarkt und die internationale Kapitalbewegung griindlich ver-
&ndert worden.

Hinsichtlich der ,stdlichen“ Lander ist ein neues Problem &uferster Wichtig-
keit aufgetreten, ndmlich das der am schwersten betroffenen Lander (Most Seri-
ously Affected Countries = MSAC). Die Entwicklungslander, die nichts an Erd-
0l oder anderen ahnlichen Naturschétzen besitzen, sehen sich mit einem doppel-
ten Problem konfrontiert, die plétzliche Erhéhung der Preise fir Energie und
Rohstoffe einerseits und die sich daraus ergebende Steigerung der internationalen
Preise von importierten Industrieprodukten andererseits. Diese Lander konnten
nur den Weg zur Vergro3erung ihrer passiven Zahlungsbilanz und zu ihrer Ver-
elendung nehmen, damit andere ,,Stidlander” sich im ,Stden* etablieren konnten
(sog. Vierte Welt).

Bei den heutigen weltwirtschaftlichen Verflechtungen missen diese weltweiten
Stérungen bald auch auf die 6lerzeugenden Lander zurickfallen. So ist die Welt
unter dem Druck der im wortlichen Sinne weltweiten Verwirrung gezwungen
worden, nach einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung (sog. NIWO) zu
suchen.

2. Die Olkrise hat wirklich, in Hinsicht auf die Wirtschaftsordnung, die bishe-
rige Weltwirtschaftsverfassung in ihren Grundfesten erschiittert.

Die internationalen Wirtschaftsverhéltnisse nach dem Il. Weltkrieg hatten auf
der Breton-Woods-Verfassung beruht, bei der das Prinzip des freien und indiffe-
renten (gleichreziproken) Handels galt. Dieses liberale Prinzip heif3t, alle Natio-
nen sollten im Feld internationalen Wirtschaftens miteinander véllig frei und oh-
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ne jede unterschiedliche Behandlung einzelner Nationen konkurrieren: also das
Prinzip der internationalen freien Marktwirtschaft. Die Olkrise hat dieses Prin-
zip verletzt: sie war auch ein Frontalangriff gegen dieses freie weltwirtschaftliche
Ordnungsprinzip, weil z. B. die erste Olkrise daraus entstand, daR beim Ausbre-
chen des vierten Nahostkrieges die arabischen Lénder ihre Olvorkommen zu ih-
rer Strategie gegen Israel benutzten, d. h., daR sie erklarten, sie wiirden ihr Erdél
denjenigen nicht verkaufen, die auf sie nicht héren wollten, m. a. W., daf3 sie pro-
klamierten, auch im Bereich der Wirtschaft wiirden sie von nun an unter Um-
stdnden aus politischen und anderen Griinden Unterschiede in der Behandlung
einzelner Nationen machen. In diesesm Punkt war auch die zweite Olkrise von
1979 ganz gleichartig, welche von den politischen Ereignissen in Iran ausgelost
worden war.

In diesem Zusammenhang sollte man weitere Dinge beachten. Das Prinzip des
freien und indifferenten Handels, im Wirtschaften in allen Fallen alle Lander oh-
ne Unterschied zu behandeln, heil3t zugleich, die Wirtschaft von der Politik
streng zu separieren. Beide Prinzipien hdngen eng zusammen. Da aber nun die
Weltwirtschaft zunehmend politisiert worden ist, bedeutet dies nichts anderes, als
daf? das Prinzip der internationalen freien Marktwirtschaft wesentlich verletzt
worden ist.

Jedenfalls ist die Olkrise als ein historischer Vorfall anzusehen, der das Ende ei-
ner Epoche nach dem Il. Weltkrieg ankiindigt. Die heute zu suchende neue inter-
nationale Wirtschaftsordnung (NIWO) kann nicht mehr auf dem alten Prinzip
beruhen. Eine neue Epoche der Umstellung internationaler Wirtschaftsordnung
zieht herauf.

3. Im Hinblick auf die Wirtschaftsgrundlagen ist das, was die Olkrise bedeutet,
noch wichtiger. Die Problematik der Basis der modernen Weltwirtschaft wird
tief betroffen.

Es ist zu fragen, warum Arabien und Iran heute in der Lage sind, die ganze Welt
so zu erschittern. Das kommt letzten Endes aus nur einer Tatsache, ndmlich daR
der Bodenschatz Erddl immer knapper geworden ist oder dal3 die Besorgnis tber
diese Knappheit groRer geworden ist. Diese Tatsache, zusammen mit der weiter
um sich greifenden Umweltverschmutzung, ist wohl ein Zeichen dafir, daf3 wir
die natirliche Grenze des Wirtschaftswachstums (zumindest des Wachstums
durch moderne Technologie) erreicht haben. Es war 1972, als jener berihmte er-
ste Bericht des Rom-Klubs ,,Die Grenzen des Wachstums“ erschien. Schon davor
war die Umweltverschmutzung zu einem ernsten Problem geworden. Die Entste-
hung der Olkrise muR auch in diesem Kontext erfal3t werden. Zwar sind einige,
besonders methodologische Einwénde gegen diese ziemlich pessimistischen Fol-
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gerungen des Rom-Klubs vorgelegt worden, doch verdndert dies nichts am Ernst
des Sachverhalts. Wenn das weltweite Wirtschaftswachstum in der bisherigen Art
und Weise fortschreitet, muf3 es friiher oder spater auf die Begrenztheit der natir-
lichen Grundlagen, die das physikalisch Bedingende sind, stof3en.

Allerdings hangt der Umfang der verfligbaren Hilfsquellen vom jeweiligen
Stand der Technologie ab. Heute geht es uns um die Grenze des sich auf moderne
Produktionstechnologie stiitzenden Wirtschaftswachstums. Die moderne Indu-
strietechnologie ist im allgemeinen von anorganisch-mechanischer Natur und be-
dient sich besonders der nicht reproduzierbaren natirlichen Bodenschéatze und
Energiequellen (z. B. Steinkohle, Erdol, Eisenerz usw.). Das Wirtschaftswachs-
tum in der modernen Industriegesellschaft wird von dieser Technologie und so-
gar von der 6konomischen Entwicklung beschleunigt. Unter diesen Umstanden,
schreitet das Zerstoren der Natur um so schneller fort, je schneller die Wirtschaft
wachst. Dieser Entwicklungsprozef3 verlduft in der Form einer in geometrischer
Reihe aufsteigenden Kurve, und zu einem bestimmten Zeitpunkt muf sie in die
kritische Phase eintreten, wo sie sich immer schneller der Grenze der begrenzt
vorhandenen Bodenschéatze nahert. Wir sind der Meinung, da3 die Menschen
jetzt schon in diese Phase eingetreten sind und daRR die Olkrise auch ein Zeichen
dafiir ist. Wenn dem so ist, kénnte man wohl die Olkrise als den Vorfall bezeich-
nen, der nicht nur das Ende einer Epoche nach dem II. Weltkrieg, sondern auch
das des Zeitalters der sogenannten ,Moderne“ anzeigt.

Il. Zerfall moderner Soziallehren
—die Zeit neuer Wahl ohne Modell —

Dieser weltwirtschaftliche Strukturwandel 16st eine soziale und politische Spal-
tung sowie Verwirrung in der Welt aus. Und diese Weltlage hat den schon verbli-
chenen sozialen Heilslehren, einschlie3lich der sozialistischen, zunehmend ihre
Anziehung genommen.

1. Die PolyZentralisierung in der Weltpolitik

Im Frithsommer 1975, zwei Jahre nach der ersten Olkrise, fand der Helsinki-
Kongrel3, die erste Konferenz fur alleuropdische Sicherheit und Kooperation,
statt. Das war der Hohepunkt der Bewegung, die mit dem Namen ,Detente” be-
zeichnet wird. Danach ging diese Bewegung riickwarts, und der Kalte Krieg er-
neut vorwarts. Unter den verschiedenen Tatsachen, welche die heutigen zwi-
schenstaatlichen Spannungen zum ,neuen” Kalten Krieg machen, ist das fiir uns
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Bedeutendste vor allem das Faktum, daf3 heute im Unterschied zu friher die poli-
tische Macht der Welt vielféltig zerbrochen und vielpolig geworden ist.1

Friher bestand die Weltpolitik in dem zweipoligen Gegenliberstehen der USA
und der UdSSR. Jetzt sind die weltpolitischen Machtverhaltnisse polyzentrali-
siert, und, von der Militdrmacht abgesehen, ist die politische Stellung Amerikas
und der Sowjetunion in der Welt offensichtlich gesunken. Im ,Westen“ haben die
Européische Gemeinschaft und auch Japan ihre internationale Stellung verbes-
sert, und damit ist die Epoche der einfachen ,pax americana“ vergangen. Im
»,0Osten* haben sich mehrere Spaltungen, einschlie3lich des Gegensatzes zwischen
der Sowjetunion und China, so vertieft, dald kommunistische L&nder gegeneinan-
der, wie in Vietnam und Kambodscha, Kriege fiihren: heute ist auch die kommu-
nistische Welt gar kein Monolith mehr. Dazu kommt der Aufschwung der ,,stdli-
chen® islamischen Welt: aber auch dieser Kreis enthélt schon einen ernsten Zwie-
spalt, und gegenwartig wird innerhalb dieses islamischen Blocks ein heftiger
Krieg gefuhrt.

Nun stellt diese Zerspaltung und Polyzentralisierung der Welt eine VergroRRe-
rung weltweiter Unsicherheit und eine Verringerung der weltpolitischen Macht
Amerikas und der Sowjetunion dar. Und das Herabsinken der Stellung dieser bei-
den militérisch gréRten Lander in der Weltpolitik deutet an, daf3 die Verstarkung
der Militdarmacht nicht immer eine Zunahme an politischer Macht zur Folge hat.
Es durfte wohl auRer Zweifel stehen, daR nicht nur in der Wirtschaft, sondern
auch in der Machtpolitik, die Zeit des Laissez-faire zu Ende geht. In diesem Zu-
sammenhang ist es fir uns nicht zuletzt von gréRter Wichtigkeit, daf3 diese tiber-
all sich verbreitenden und vergréf3ernden Schwierigkeiten den Zerfall bisheriger
Sozialmythen, die je die Verwirklichung einer idealen Gesellschaft versprochen
hatten, beschleunigt haben.

2. Der Niedergang des liberalistischen Mythos

Es ist kaum ndtig zu sagen, dal® der liberalistische Mythos nicht erst heute zu
sinken angefangen hat. Die Geburt dieses Mythos, der im Glauben an eine durch
Marktmechanismus autonome und vollig geordnete Gesellschaft begrindet ist,
geht auf die zweite Hélfte des 18. Jahrhunderts zurtick. Und sein erstes Stolpern
fing in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts an und selbst seine zweite ent-
scheidende Krise schon in den drei3iger Jahren unseres Jahrhunderts.2Die uner-
hort grof3e Wirtschaftskrise, die seit dem Herbst 1929 die ganze Welt Gberfiel und
fiir einige Zeit mehreren Landern einen Arbeitslosensatz von 30 % und dariber
brachte, zeigte, daf3 die Selbstregulierungsfunktion des Marktmechanismus schon
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paralysiert war. Jedenfalls hat seitdem, und auffallend nach dem II. Weltkrieg, in
jedem liberalen Staat sich das staatliche Eingreifen in die Wirtschaft erweitert,
und bald wurde die staatliche umfassend-planméRige Beeinflussung der Wirt-
schaft institutionalisiert, und damit hat der Staat, der liberale Rechtsstaat, immer
mehr den Charakter des Sozialstaats oder des Verwaltungsstaats angenommen.3
In dieser Weise ist der rein liberalistische Mythos schon lange zerfallen.

Aber in der internationalen Wirtschaftsordnung ist noch nach dem Il. Welt-
krieg ein liberalistischer Grundsatz gelten geblieben: d. h. die Breton-Woods-Ver-
fassung, welche auf dem Prinzip des freien und indifferenten Handels ruhte.
Aber, wie schon erwahnt, ist auch diese Verfassung durch die beiden Olkrisen in
den siebziger Jahren wesentlich beeintrachtigt worden, und jetzt bemiiht man
sich, eine Neue Internationale Wirtschaftsordnung (NIWO) zu finden. Es gibt
noch keine klare Vorstellung dartber, was fiir eine Ordnung sie konkret sein soll.
Doch scheint es deutlich zu sein, daR? sie sich nicht mehr an der durchaus freien
Konkurrenz orientiert, sondern an der zunehmenden Einfiihrung internationaler
Umverteilung des Reichtums, sozusagen an der Erweiterung internationaler So-
zialpolitik. Da man in entwickelten Landern seit den siebziger Jahren des vergan-
genen Jahrhunderts begann, sozialpolitische UmverteilungsmaRnahmen zu tref-
fen, darf man wohl sagen, daf auf der zwischenstaatlichen Ebene eine derartige
Politik fast 100 Jahre spater kommt als auf der innerstaatlichen.

3. Das Scheitern der sozialistischen Mythen

Gegen den Liberalismus predigte der Sozialismus, dal3 durch Sozialisierung des
Eigentums und durch Planung der sozialwirtschaftlichen Prozesse eine echt
menschliche, wirklich freie und gleiche Gesellschaft kdme. Diese Lehre ist seit
dem letzten Jahrhundert als die Fahne von sogenannten ,fortschrittlichen” Grup-
pen ausgehangen und nach dem I. Weltkrieg auch in der Praxis erprobt worden.
Aber sobald der Sozialismus in das Stadium des Experiments eintrat, wurde zu-
gleich eine Spaltung des Sozialismus in die zwei Gruppen von Ost und West ent-
scheidend. Und in letzter Zeit sind die sozialistischen Mythen beiderseits weitge-
hend zerfallen.

Die Stromung des westlichen Sozialismus, der ideengeschichtlich die Haupt-
strémung des Sozialismus bildet, hatte sich schon in der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen im Gegensatz zum Bolschewismus zunehmend gemaRigt; er hat sich
nach dem Il. Weltkrieg noch mehr liberalisiert und sich ,Freiheitlicher Sozialis-
mus“ oder ,,Demokratischer Sozialismus* genannt. Und hier wurde im allgemei-
nen dem Ideal des angeblichen ,Wohlfahrtsstaates“ gefolgt: die Idee, die sich vor-
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stellt, daR der Staat, der alles von der Wiege bis zum Grab besorgt, der beste Staat
sei. Dieses Modell ist jetzt aber doch mit dem Stillstand des schnellen Wirtschafts-
wachstums in eine Sackgasse geraten: durch wachsende finanzielle Schwierigkei-
ten, Erschwerung éffentlicher Belastung, Verlust der Volksgunst usw. Man bese-
he sich diejenigen Lander, welche einmal als Muster des Wohlfahrtsstaates be-
trachtet wurden. Jetzt spricht man z. B. von der britischen Krankheit und von
der schwedischen.

Der Zusammenbruch des 6stlichen kommunistischen Mythos ist sogar noch
dramatischer. Der dort noch geglaubte marxistisch-leninistische Chiliasmus ver-
sprach und verspricht, der kommenden vollkommunistischen Gesellschaft eine
unendliche Erh6hung materieller Produktion, das Absterben des Staates und die
vollkommene Freiheit der Menschen, sowie die wirkliche Solidaritat und den
ewigen Frieden. Aber heute kénnte nur ein naiver Dogmatiker oder fanatischer
Propagandist daran glauben, daR die heutigen kommunistischen Lénder sich in
Wirklichkeit diesem versprochenen Reich nahern, geschweige denn, dald sie
schon ein solches Reich realisiert hatten. Die niedere Leistungsfahigkeit und der
Stillstand der Wirtschaft, der strenge Staatsbirokratismus und seine Erweiterung,
die Spaltungen und die Widerstande innerhalb kommunistischer Kreise sind in-
zwischen derart, dafd selbst die kommunistischen Ldnder zum Anerkennen dieser
Sachverhalte gezwungen sind. Zwar werden verschiedene Entschuldigungen fur
diese Méngel vorgebracht: die sowjetische offizielle Verteidigung lautet, der
Marxismus-Leninismus sei an sich richtig, die Schwierigkeiten kdmen nur aus
dem noch iiberlebenden kapitalistischen Uberbleibsel; dagegen lautet gewdhnlich
die chinesische formelle Rechtfertigung, der Marxismus-Leninismus sei an sich
richtig, aber die Praxis des Birokratismus sowjetischen Typs verfehlt. Doch
scheint eine solche ideologische Apologetik eben doch eine verdrehte Entschuldi-
gung zu sein. Und auch innerhalb des kommunistischen EinfluRbereiches verliert
sie jetzt in der Tat immer mehr Uberzeugungskraft. Ja, es sind nicht wenige
osteuropdische Theoretiker, die, wie O. Sik, J. Kosta u. a., viele Méngel der heuti-
gen kommunistischen Gesellschaft dem Marxismus-Leninismus selbst zuschrei-
ben und deswegen aus ihren Landern ausgewiesen worden sind.4

Wenn das oben Gesagte der Fall ist, a3t sich wohl weiter sagen, daf3 wir heute
vor der Notwendigkeit stehen, ein neues Ordnungssystem zu wahlen, dafiir aber
kein zuverlassiges Modell besitzen. Wir sind in einer Zeit der Wahl ohne Modell.
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1. Die Suche nach neuen Ordnungsprinzipien
— Forderungen nach menschlicher Reintegration der modernen Gesellschaft —

Nun, warum muften wir denn in diese Situation geraten? Unseres Erachtens
kommt es im Grunde aus dem Scheitern dessen, was man die ,,Moderne“ nennt.

1  Es ist natirlich sehr schwer, darauf zu antworten, wie diese ,,Moderne“ cha-
rakterisiert werden soll. Im Zusammenhang mit unserem Thema wird es wohl
fur jetzt hinreichen, wenn wir nur folgende Charakteristiken beachten.

a) Der Fortschritt der rein wissenschaftlichen Denkweise und der darin begriinde-
ten modernen Technik. Bei dieser wissenschaftlich-technischen Entwicklung hat
die moderne Industrietechnik immer mehr ein anorganisch-mechanisches Gepré-
ge erhalten. Sie hat den Menschen die Mdéglichkeiten gegeben, die nattrlichen
Energiequellen und Bodenschétze nacheinander neu nutzbar zu machen und ihre
materielle Produktion quantitativ zu erweitern.

b) Die 6konomistische Wirtschaftsexpansion. In moderner Zeit, die W. Sombart
und M. Scheler einmal richtig als eine Periode des Okonomismus bezeichneten,
hat die Wirtschaft eine tiberlegene Stellung im Lebenssystem eingenommen. Die
6konomische oder quasiokonomische Logik hat in fast allen Lebensbereichen ge-
herrscht, und eine ununterbrochene Wirtschaftsexpansion wurde eifrigst ange-
strebt. Und diese, verbunden mit dem oben erwédhnten technischen Fortschritt,
hat einen unerhérten Wirtschaftsaufschwung gebracht.

¢) Das Herrschen des monistischen Prinzips im Sozialsystem. Man ist bestrebt ge-
wesen, die Gesellschaft nach nur einem Prinzip, entweder dem Individual- oder
dem Solidaritatsprinzip, dem Prinzip der Freiheit oder dem Prinzip der Gleich-
heit u. dgl. zu gestalten. Daher kommt es auch, dal3 der Liberalismus und der So-
zialismus gegeneinander in scharfem Gegensatz gestanden haben, obwohl jeder
von beiden seine ideengeschichtliche Wurzel in der Naturrechtslehre der Aufkla-
rungsperiode hat. Diese zwei Hauptsoziallehren der Neuzeit sind sozusagen sich
dauernd bestreitende Zwillinge der Moderne.

d) Die absolute Geltung der duf3eren Souverénitét des Staates, also eine Art von
Staatsindividualismus. Daraus entstanden gleichsam ein Laissez-faire der Staaten
und, verbunden mit schnellem technischen Fortschritt, eine heftige Konkurrenz
zur Verstarkung der Militarmacht. Da der Geburtsort der modernen Technolo-
gie Westeuropa war, ist die Moderne zu einer Zeit der Vorherrschaft Westeuro-
pas Uber die Welt geworden, so dal3 Modernisierung fast mit Européisierung
gleichgesetzt werden konnte.

Mit einem Wort dirfte man wohl letzten Endes von der Entwicklung des Indi-
vidualismus im weitesten Sinne sprechen. Unter dem Individualismus verstehen
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wir hier, dal3 eins, sei es Person, Gruppe, Bereich oder ein sonstiges, nur sich
selbst behauptet.5In der Neuzeit hat jeder menschliche Lebens- oder Kulturbe-
reich — Wissenschaft, Technik, Wirtschaft, Politik usw. — sich individuell ge-
trennt entwickelt, und sowohl die Gesellschaftsstruktur innerhalb eines Volkes
als auch die unter den Volkern sind individualistisch oder gruppenindividuali-
stisch gestaltet worden. Ein maf3gebender, wenn auch nicht einziger Grundzug
der Moderne besteht in einer ,zerrissenen* Kultur, bei der jeder sich von anderen
losmacht und je um ,mehr und mehr” wirbt.6 Infolgedessen ist die moderne
Welt, im Vergleich mit der mittelalterlichen Welt, deren Ganzes durch einen
Ubernattrlichen Wert integriert worden war, au3erordentlich dynamisch gewor-
den, und einzelne Teilbereiche haben wunderbare Fortschritte und erhebliche Er-
weiterungen erreicht. Aber gerade deswegen ist in der Neuzeit tberall eine so ab-
norme Hypertrophie eingetreten, dal3 die vollig rationale Entwicklung in einem
einzelnen Teil zu etwas durchaus Irrationalem fiir das Ganze gefuhrt hat. Man se-
he sich um im eigenen Lebensbereich. Wie viele Entfremdungen und Vernunftwi-
drigkeiten gibt es heute, obwohl man in der Neuzeit um die Befreiung und Ent-
faltung des Menschen bestrebt war.

2. So gesehen, wére es wohl nicht zu viel gesagt, wenn wir behaupten, da3 wir
jetzt in einer Zeit sind, wo die Moderne durch Ausbreitung dieser umfassenden
Irrationalitat ins Stocken geraten ist und ein neuer Weg tber die Moderne hinaus
gesucht werden muf3. Dies ist nichts anderes als der tiefste Grund dafir, dal® wir
glauben, am Scheideweg eines neuen Zeitalters zu stehen, vor der Notwendigkeit
wesentlich neue Ordnungsprinzipien zu suchen. In dieser Hinsicht sollte minde-
stens das Folgende als Anstof3 beachtet werden.

a) Die 6konomistische Wirtschaftsexpansion hat wegen ihrer Entfremdung des
Menschen Rebellion hervorgerufen und ist wegen ihrer riicksichtslosen Ausbeu-
tung der Natur (Umweltverschmutzung, Erschépfung der Energievorrate und
der Bodenschatze usw.) auf ihre natiirliche Begrenztheit gestof3en. Daher ist man
heute gezwungen, das Wirtschaften aufs neue in das Gesamtsystem des menschli-
chen, nattrlichen Lebens (oder, mit E. Heimanns Worten gesagt, ins neue ,voll-
gerundete Gesellschaftssystem“?) einzugliedern.

b) So sind an die moderne Technologie, die ehemals auf die ,Eroberung der
Natur“ stolz war, nun auch starke Anspriiche auf ihre ,Ruckkehr zur Natur® ge-
stellt.

c) Betreffs der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist sowohl der liberalisti-
sche wie auch der sozialistische Monismus praktisch wie ideell ins Stocken gera-
ten, und beiderseits wird eine neue Entfaltung versucht (z. B. als Neoliberalismus,
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Freiheitlicher Sozialismus, Neomarxismus). Dabei handelt es sich heute — im
Hinblick auf die Koordinations- und Eigentumsverfassung — nicht mehr um ein
Entweder-Oder, sondern um ein Sowohl-Als-Auch, d. h. um eine neue Synthese
des Individual- und des Sozialprinzips: ja, jeder -Ismus spricht heute lieber vom
~Dritten Weg“8

d) Auch auf internationaler Ebene sind mehrere Zeichen der Wandlung be-
merkbar. Die Entwicklung moderner Waffen, die bis jetzt immer die Spitze des
modernen technischen Fortschritts angezeigt hat, beginnt nun wegen der Vergro-
Berung der Zerstorungskraft der nacheinander entwickelten Waffen vielmehr ih-
re praktische Verwendung zu erschweren. Gegen die Willkiir der Gro3méachte
verstarkt sich der Widerstand der Weltmeinung mehr und mehr. Ein Weltsy-
stem, das unter der Herrschaft von Europa und Amerika und Uberhaupt des
~Nordens* gewesen ist, schwankt ungew6hnlich, und der Ruf nach internationa-
ler Umverteilung des Reichtums wird immer lauter. Inzwischen ist die Staatssou-
veranitat so weit relativisiert worden, daR? der staatsindividualistische Gesichts-
punkt nicht selten von menschlich-globalen Erwégungen aufgewogen wird.

Das alles stellt, so kénnte man sagen, im grof3en und ganzen eine je grof3er wer-
dende Forderung nach menschlicher Neugliederung der Gesellschaft dar. Zumin-
dest mit der friiheren Lage verglichen, ist offenbar, dal? die Stimme, die eine Ver-
menschlichung der Gesellschaft fordert, immer lauter wird und daf3 diese Forde-
rung sich auch in der Praxis durchsetzt, wenn es auch nicht sicher ist, ob damit
sich eine echt menschliche Zukunft eroffnet.

3. Nun, wenn dies die Richtung ist, in die sich die heutige Welt bewegt, darf
man wohl weiter sagen, daf} die heutige Gesellschaft sich in gewisser Hinsicht
dem anndhert, was von der christlichen Gesellschaftslehre schon seit langem ge-
fordert wurde. Dies ist auch nicht weiter verwunderlich, denn die moderne Zeit,
welche die mittelalterliche christliche Integration ablehnte, ist gegenwartig we-
sentlichen Schwankungen unterworfen, und damit setzt das Uberschreiten der
Moderne ein. Es beginnt sozusagen die Negation der Negation christlicher Inte-
gration. Allerdings ist es ohne Zweifel ein Anachronismus, wenn man gleich des-
wegen etwa an die Wiederherstellung des Mittelalters denken wiirde: so etwas ist
reell und sogar ideell unmoglich. Doch bewegt sich die Geschichte dialektisch. Es
ist sicher, da3 gegen die moderne individuell zerrissene Kultur heute eine mensch-
liche Neuintegration gefordert wird. Und dann sollte man die Bedeutung nicht
vergessen, die der christlichen Soziallehre deshalb fur diese neue Integration zuge-
sprochen werden muf3, weil sie grundsatzlich immer menschlich, persénlich und
zugleich gemeinschaftlich, individuell und zugleich universal gewesen ist. Immer-
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hin kann der heute zu suchende wirklich ,dritte“ Weg nicht etwas wie eine bloRRe
Mischung der Ordnungsprinzipien innerhalb der Moderne sein: er muf3 in dem
gesucht werden, was durch und Uber die Moderne selbst hinausgeht.9

Anmerkungen

1 Nach meiner Meinung unterscheidet sich der heutige Kalte Krieg vom friiheren minde-
stens in drei maf3gebenden Punkten: namlich darin, 1 daR er sich auf das Boden-
schatze-Problem in der Welt bezieht, 2. daR die USA und die UdSSR heute sich an mi-
litarischer Kraft fast gleich sind, und 3. daR die Welt, was die politische Macht angeht,
polypolarisiert ist. Flir unser Thema ist hier zunachst das Letzte am relevantesten.

2 Bei entwickelten liberalen Staaten nahmen plétzlich seit den siebziger Jahren des letz-
tenJahrhunderts interventionistische sozial- und wirtschaftspolitische MalBnahmen zu.
Doch waren diese von der Natur des ,,post-festum* und ,punktuellen” Eingriffs: totale
Koordination der Gesamtwirtschaft war noch der Selbstregulierungsfunktion des
Marktmechanismus Uberlassen, und der Grundsatz der rein freien Marktwirtschafts-
ordnung blieb noch erhalten. Seit der groRen Wirtschaftskrise in den dreifRiger Jahren
unseres Jahrhunderts ist dieses liberalistische Prinzip wesentlich entartet. In dieser
Hinsicht siehe z. B. Theodor Putz: Theorie der allgemeinen Wirtschaftspolitik und
Wirtschaftslenkung, Wien 1948, S. 133, 152; Hans-Jirgen Seraphim: Theorie der allge-
meinen Volkswirtschaftspolitik, Gottingen 1955, S. 328; Karl Schiller: Neuere Ent-
wicklungen in der Theorie der Wirtschaftspolitik, Tlbingen 1958, S. 11—14.

3 Zur Metamorphose des modernen Staates vom liberalen Rechtsstaat zum Sozialstaat,
siehe Bernd Bender: Rechtsstaat und Sozialstaat. Zur Dialektik des heutigen Verfas-
sungsstaats. In; Goetz Briefs (Hrsg.): Laissez-faire-Pluralismus. Demokratie und Wirt-
schaft des gegenwartigen Zeitalters, Berlin 1966.

4 Siehe Ota Sik: Argumente fiir den Dritten Weg, Hamburg 1973;Jin Kosta: Sozialisti-
sche Planwirtschaft. Theorie und Praxis, Opladen 1974.

5 Darunter kénnte man weiter den modernen erkenntnistheoretischen Individualismus
verstehen, welcher mit Agnostizismus und mit Nominalismus verbunden ist.

6 Es war Georg Simmel, der mit dem ,mehr und mehr* die Moderne charakterisierte. In
Japan hat Haruo Naniwada eine ahnliche, aber ganz originelle Anschauung von der
Moderne aufgestellt, die die Moderne sozusagen mit dem individualistischen ,,mehr
und mehr“ bezeichnet, und die Notwendigkeit des Niederganges der Moderne aufge-
zeigt. Danach besteht die Moderne darin, daf3 jeder getrennt ,,mehr und mehr* fordert,
obwohl in Wirklichkeit jeder ohne den anderen nie sein kann und alle erst in Interde-
pendenz mit allen existieren kdnnen. Vgl. bes. Haruo Naniwada: Kiki no Tetsugaku
(Die Philosophie der Krise), Tokyo 1974; auch Ders.: The Crisis. From Where And To
Where, Tokyo 1974, und Ders.: Der Weg der Wirtschaft, Tokyo 1965.

7 Vgl. Eduard Heimann: Soziale Theorie der Wirtschaftssysteme, Tibingen 1963.
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8 Der Ausdruck vom Dritten Weg wird seit einigen Jahren gewoéhnlich mit dem Namen
Ota Sik, Neomarxist, durch sein Buch ,Der Dritte Weg“ verbunden. Aber dieser Aus-
druck wurde friiher von einigen Neoliberalen wie Wilhelm Répke und Alexander Rii-
stow zum Manifestieren ihrer Ordnungsidee benitzt. Vgl. auch Arthur Fridolin Utz:
Zwischen Neoliberalismus und Neomarxismus. Die Philosophie des Dritten Weges,
KoéIn/Bonn 1975, S. 11.

9 Daraus wird auch verstandlich, dal3 gegen die beiden ,,Dritten Wege* des Neoliberalis-
mus und des Neomarxismus Arthur Fridolin Utz in seinem angefiihrten Buch die Phi-
losophie des wahren dritten Weges im Neothomismus findet.
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DIE MASSSTABE FUR DIE BEWERTUNG DER ANALYSE DER
GEGENWARTIGEN SITUATION

Ein spanischer Beitrag zur Frage nach der angemessenen Beurteilung der gegen-
wartigen Lage mufd mit der Beschreibung dieser Lage, wie man sie in Spanien er-
lebt und versteht, beginnen.

Die gegenwadrtige wirtschaftliche Krise, die in den siebziger Jahren entstand und
heute schon fast ein Jahrzehnt andauert, wirft mit ihren tiefgehenden sozio-
6konomischen Konsequenzen (wie wachsende Verknappung der Arbeitsplatze,
Stillegungen und Arbeitslosigkeit, Inflation, Ricklaufigkeit der Wirtschafts-
wachstumsrate, wenn nicht sogar Stagnation und Riickgang der Produktion, ver-
minderter wirtschaftlicher und sozialer Wohlstand) von Grund auf erneut die
Frage nach den bis vor einigen Jahren giltigen Erklarungen fiir die Ursachen der
Wirtschaftskrisen auf. Vor allem wird nicht nur die Frage der Werturteile beztig-
lich des Entwicklungsstandes der Wirtschaftswissenschaft aufgeworfen, sondern
speziell nach den wirksamsten Mitteln zu ihrer Sanierung gefragt, sowie nach den
notwendigen Anpassungen, die im Wirtschaftsprozel3 durchgefiihrt werden mus-
sen.

Aus all diesem ergibt sich eine hdhere Bewertung der christlichen Alternative
und ihres Konzeptes der Wirtschaftsordnung, das sich dem Materialismus jegli-
cher Art, speziell dem Marxismus, entgegenstellt, ohne dabei aber auszuschlie-
3en, dafd das Streben nach Gewinn und vor allem nach seiner Maximierung als al-
leiniger Rechtfertigungsgrund fir wirtschaftliche Aktivitat zu &hnlichen Irrti-
mern fihrt.

Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf die Analyse der Krise in Spanien
mit ihren tiefreichenden Konsequenzen fur die Welt der Arbeit: fast 15 % der ar-
beitsaktiven Bevdlkerung sind arbeitslos, ein Prozentsatz, der praktisch doppelt
so hoch ist wie der durchschnittliche Prozentsatz in den L&ndern der O.E.C.D.
Denkt man an den bekannten Ausspruch von Professor Seligman, daf3 splirbare
Quantitatsveranderungen in der Wirtschaft auch notgedrungen zu splrbaren
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Qualitatsverdnderungen filhren missen, kénnen dem Ansteigen dieses Phano-
mens verschiedene Griinde und Faktoren zugrunde liegen.

Die vorliegende Arbeit stellt darauf ab, diese zu ergriinden durch eine Beurtei-
lung der Analysen und Methoden, die zum Einddmmen der Krise angewandt
werden. Diese Beurteilung kann sich nicht nur auf die Unvollkommenheiten und
Fehler des Arbeitsmarktes, auf Diskrepanzen in der Angebots- und Nachfragesi-
tuation beschréanken, sie muf3 sich vielmehr an die Bewertungsskala, an die geisti-
gen und menschlichen Prinzipien von ,Laborens exercens” anlehnen.

Zu den Charakteristiken der Arbeitslosigkeit in Spanien gehért die auf3eror-
dentlich hohe Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, da die Erstarbeitssuchenden
mehr als ein Drittel der Gesamtarbeitslosenzahl ausmachen (736 000 jugendliche
Arbeitslose gegen Ende des Jahres 1981). Bei denjenigen, die nicht zum erstenmal
Arbeit suchen, sondern bereits angestellt waren, belduft sich die Zahl der Arbeits-
losen bei den 16- bis 20-jahrigen auf 44 %, bei den 20- bis 24-jahrigen auf 30 %, ein
wahrhaft haarstrdubender Prozentsatz im Verhdltnis zur Zahl der arbeitenden
Bevolkerung. Andererseits sind oberhalb dieser Altersstufe die Arbeitslosenquo-
ten einigermafRen annehmbar und stimmen mit denen der meisten européischen
Staaten Uberein. Sie machen bei den 25- bis 55-jahrigen etwa 10 % der aktiven Be-
volkerung aus und nur 7 % derjenigen, die zwischen dem 55. Lebensjahr und dem
Ruhestand stehen.

Wenn auch die starke Zunahme der Geburten in den vorangegangenen Jahr-
zehnten und die abgeplattete Alterspyramide in Spanien hierzu teilweise eine Er-
klarung geben kénnen, bleibt dennoch die Tatsache bestehen, daf3 die Arbeitslo-
sigkeit in Spanien in der Hauptsache ein Jugendproblem ist, das vor allem und so-
gar fast ausschlieBlich M&nner und Frauen unter 25 Jahren betrifft und unter die-
sen vor allem die Erstarbeitssuchenden, mit der Folge, da? Mutlosigkeit und Fru-
stration angesichts der Unmadglichkeit, ein eigenverantwortliches Leben zu fiih-
ren, entstehen, wobei auch der Weg der Auswanderung, das Auspuffventil friihe-
rer Zeiten, verschlossen ist.

Eine weitere Charakteristik des Phdnomens, die auch auf sehr viele andere Lan-
der zutrifft, ist das nunmehr schon Uber 10-jahrige Andauern der Situation, wobei
sich die Lander erschopft in die Lage schicken und aus einem Zustand der Instabi-
litdt ein Zustand der Stabilitat entsteht. Es gilt das Paradoxon, dal3 die Arbeitslo-
senunterstiitzung zwar nicht das Problem beseitigt, jedoch die Gewissen zu beru-
higen vermag und dazu beitragt, da das Problem sich verewigt.

Es scheint, daf sich Spaniens Wirtschaft resigniert und erschopft auf eine Ar-
beitslosenquote von rund zwei Millionen Arbeitslosen einstellt. Zwar ist die Ten-
denz der Verminderung der Angestelltenzahlen und der Abbau der Arbeitsplatze
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leicht riicklaufig, verlangsamt sich zumindest (422 000 Arbeitsplatzverlusten im
Jahre 1980 stehen nur 288 000 im Jahre 1981 gegeniiber und die Aussichten flr
1982 sind sogar noch besser), doch ist der natiirliche Bevoélkerungszuwachs und
die wachsende Anzahl jugendlicher Arbeitssuchender derart hoch, daf} dadurch
die scheinbare Verbesserung der Arbeitsmarktlage ausgeglichen wird und die Ar-
beitslosenquote nicht abnimmt, wenn auch ihr Ansteigen sich verlangsamt hat.
Das Problem scheint sich in Spanien zu verfestigen und nicht nur kurz-, sondern
mit Sicherheit mittel-, wenn nicht sogar langfristig ausschlaggebend zu werden.

Neben den vereinfachenden Erklarungen, die die Schuld an der Arbeitslosigkeit
entweder den Unternehmern zuschreiben, die sich weigern, zu modernisieren und
ihre Unternehmen den neuen Umstdnden anzupassen und dabei doch das Ar-
beitsplatzangebot zu erhalten oder sogar zu steigern, oder den Arbeitern, deren
Gewerkschaften durch Uberspitzte Forderungen die Marktlage stéren, abgesehen
von ihrer bremsenden Wirkung auf die Produktion, oder dem Staat, dessen Wirt-
schaftspolitik reine Routine geworden ist und nicht mehr den neuen Gegebenhei-
ten tiefgreifender Verdnderungen im Produktions- und Verbrauchermarktwesen
entspricht, existieren selbstverstandlich die verschiedenartigsten neuen Faktoren
und Aspekte, die das Ausmalfd und die Entwicklung dieser Wirtschaftskrise beein-
flussen, die sich so sehr von allen vorhergehenden unterscheidet, besonders von
der von 1929, aus der die keynesianische Theorie entstand.

Was Spanien anbelangt, hat sich in den vergangenen zehnJahren ein tiefgreifen-
der Wechsel im Bezug auf die Produktionskosten ergeben, der das Realeinkom-
men des Landes empfindlich vermindert hat. Dieser Wechsel ist vor allem den
Erdol exportierenden Lander der O.P.E.C. zuzuschreiben. Spanien ist eines der
sich in der Entwicklungsphase befindenden Lander, das einen hohen Prozentsatz
seines fur die Gesamtproduktion benétigten Energiebedarfes einfihren muf3, zur
Zeit mufd es bis zu 6 % seines Bruttosozialprodukts fiir die unentbehrlichen Roh-
6lmengen aufbringen, einen Betrag, der somit nicht mehr wie friiher den Spa-
niern zur Verfligung steht.

Neben dieser Kostenerhéhung eines Einfuhrproduktes, haben sich weitere,
Uberdimensionierte Reaktionen bei anderen Produktionsfaktoren ergeben (wie:
Erhéhungen der Léhne und der Zinssatze, Kostenanstieg fiir die Arbeit und das
Geld, Realerh6hungen und nicht nur Nominalerhéhungen). Sie haben das friihe-
re Wirtschaftsmodell zunichte gemacht, ebenso wie die entsprechende
Wirtschaftspolitik, die sich auf die Expansion der allgemeinen Nachfrage stiitzte
und darauf ausgerichtet war, den Absatz der wachsenden Produktion auf dem in-
landischen und auslandischen Markt zu sichern, eine Wirtschaftspolitik, in der
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fast totale Vollbeschaftigung erreicht worden war. All das wehte der Sturm der
O.P.E.C.-Lander hinweg.

Das Entwicklungsmodell der spanischen Wirtschaft griindete sich in den sech-
ziger und anfangs der siebziger Jahre auf einen indikativen Entwicklungsplan, der
von einem starken Zuwachs der allgemeinen Nachfrage ausging, sowohl im Kon-
sumguterbereich, als auch auf dem o6ffentlichen und privaten Investitionssektor,
wobei die Finanzierung zu einem grof3en Teil durch den auswartigen Bereich,
wie Einkiinfte durch den Tourismus und auswaértige Kapitalanlagen, gewahrlei-
stet wurde.

Noch bis weit in die siebziger Jahre existierte, durch ein Wirtschaftswachstum,
das im Bereich zwischen 5% und 6 % lag, sowie durch die Emigration, die Ar-
beitslosigkeit in Spanien so gut wie nicht, da alle Arbeitskréafte absorbiert wur-
den. Zudem war es eines der Hauptziele der Sozial- und Arbeitspolitik, bei einer
relativ gemaRigten Lohnpolitik, die Stabilitat der Arbeitsplatze zu sichern, indem
in der Praxis Entlassungen und Beurlaubungen erschwert wurden. Und, um das
Bild zu vervollstandigen, die Steuerpolitik gewahrleistete die Ausgewogenheit der
realen Situation und der Finanzlage im &ffentlichen Sektor, so wie die Wahrungs-
politik das Geldumlaufsvolumen den einzelnen Gegebenheiten der Wirtschafts-
expansion anpaf3te und somit die Preisstabilitat erwirkte.

Heute ist die Wirtschaftslage Spaniens vollstandig verandert und das Wirt-
schaftsmodell des vergangenen Jahrzehnts ist verschwunden. Angesichts der
enormen Kostensteigerungsrate mit ihren tiefgreifenden Verdnderungen im Pro-
duktionsgeschehen und empfindlichen Einbuf3en an Produktivitat und Rentabili-
tat der Unternehmen, ist die Wirtschaftswachstumsrate bis zur Bedeutungslosig-
keit abgesunken (sie erreicht jahrlich nicht mehr ganz 1%, und die Produktion
steht vor der Stagnation). Die Gewinnspannen liegen heute im Vergleich zu vor
zehn Jahren im Durchschnitt unter der Hélfte, wodurch sich auch die Kapitalisie-
rung und die Investitionen des privaten Sektors der Wirtschaft empfindlich ver-
ringert haben und heute, gegeniber vor zehn Jahren, faktisch unter dem Halb-
wert liegen.

Die Steigerung der Kosten, verbunden mit enormen, breiten Preisschwankun-
gen, ist der Grund fur alle wirtschaftlichen Unausgewogenheiten und speziell fur
die zwei Millionen Arbeitslosen der spanischen Wirtschaft. Unter den Kompo-
nenten dieser Kosten haben einige, wie z. B. die Energiekosten, die ein echter Fall
von importierter Inflation sind, akkumulierende Wirkung und ihre Auswirkun-
gen auf den Endpreis des Produkts lassen sich nur sehr langsam einschrénken, da
hierzu tiefgehende Anderungen technologischer Art sowie verminderter Einsatz
importierter Energie und ihr Ersatz durch andere Energieformen aus der nationa-
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len Produktion notwendig waren. Die Langwierigkeit und Schwierigkeit einer
solchen Anderung lassen sich damit aufzeigen, dal? Spanien, nach zehnjéahriger
Olkrise, noch immer fast gleich viel, namlich fiinfzig Millionen Tonnen, Rohdl
wie 1970 einfiihrt: einiges wurde erreicht, aber der Prozentsatz eingefiihrter Ener-
gie, im Verhaltnis zu den Produktionseinheiten, ist fast gleich geblieben.

Die beiden anderen Faktoren, die im Verbund mit dem zuvor Genannten das
Problem erschweren und in starkem AusmaR die Produktionskosten verteuern,
sind fast ausschlie3lich spanischer Natur: ein starker Anstieg der Realeinkom-
men, also hohere Effektivkosten der Arbeit zu Lasten ihrer Produktivitéat, sowie
eine starke Erhéhung der Zinssatze, also nominale Mehrkosten fur geliehenes Ka-
pital. Keiner dieser beiden genannten Faktoren will aber jetzt in angemessener
Weise den Riickgang des spanischen Realeinkommens auffangen, der durch die
Rohdlverteuerung und die daraus entstandene importierte Inflation verursacht
wurde. Vor allem haben die Gewerkschaften aus einem offensichtlich politischen
Bedurfnis heraus fiir die Angleichung der Léhne an die steigenden Lebenshal-
tungskosten gekampft und sie auch, im Sinn der Steigerung der Realeinkommen,
sicherstellen konnen. Aus dieser illusiondren Politik, die von 1975 bis 1980 betrie-
ben und spéter nur leicht abgebremst wurde, entstand das Paradox, daf3 Spanien,
als einziges europdisches Land, in der langen Zeit der bereits zehn Jahre andauern-
den Wirtschaftskrise, einen starken Anstieg seines Lohnniveaus erfuhr. Zwischen
1975 und 1980 stieg das Niveau der Realeinkommen in Spanien um 31 %, die
hochste Anstiegsrate in ganz Europa, die nach Abzug der Steuern und Beitrédge zu
den Soziallasten in diesen Jahren noch eine Nettoanstiegsrate von 25 % ausmach-
te, was sich als vollkommen unangemessen im Bezug auf die noch mégliche End-
preisgestaltung der stagnierenden Realproduktion erwies, wodurch der Bedarf an
Arbeitskraften und die Schaffung von Arbeitsplatzen schlagartig vermindert wur-
den.

Analog dazu, wenn auch in anderer Hinsicht zeigt sich als unausweichliche
Konsequenz der Inflation, die Kostensteigerung beim anderen Produktionsfak-
tor, dem Kapital in Geldform. Durch die Verédnderung des normalen Sparerver-
haltens wurde das Geldangebot knapper; bei Kreditaufnahmen muf sein Preis ei-
ne gewisse Garantie gegentiber der Geldentwertung beinhalten; das alles trégt in
grofRem AusmafRe zur miBbrauchlichen Erh6hung der Zinssatze, zur Erhéhung
des Geldpreises bei. Nichtsdestoweniger gibt es keinerlei Verminderung des Geld-
bedarfes. Der Riickgang der Unternehmergewinne, aufgrund der Kostensteige-
rung, ist'so hoch, dal Selbstfinanzierungen aus Eigenmitteln seitens der Unter-
nehmen nicht mehr gewahrleistet werden kénnen und auf relativ kurzfristige
Anleihen, nicht auf dem Aktienmarkt, sondern durch Bankkredite oder Schuld-
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Verschreibungen, zurtickgreifen missen. Das Vorherrschen der Fremdfinanzie-
rung, das schon friher ein beunruhigendes Problem der spanischen Wirtschafts-
struktur darstellte, hat sich in den letzten Jahren noch verstarkt. Nun, der Zins-
satz fur Anleihen und Bankkredite aller Art steht nicht nur im MiRverhéltnis
zum Marktgeschehen in Bezug auf die Produktion und die Nachfrage, sondern
beinhaltet auch eine Garantie oder eine Pramie gegen die zeitlich bedingte Ent-
wertung: Inflation und hohe Zinssétze gehen immer Hand in Hand. Der Durch-
schnittssatz fur Anleihen betrug in den sechziger Jahren in Spanien nicht mehr
als 10 % und belduft sich heute auf etwa 20 % im Durchschnitt, was bei einer jahr-
lichen Inflationsrate von 15 % noch nicht einmal als tbertrieben bewertet wer-
den kann, so abstrakt solche Durchschnittswertbegriffe auch sein mdgen.

Zusammenfassend kann man sagen, da die Kostensteigerungen bei den Pro-
duktionsfaktoren nicht insgesamt auf die Endpreise abgewélzt werden kénnen,
wodurch die Rentabilitdat der Unternehmen aufgezehrt wird, so dal® bei diesen
Gewinnspannen keine Nachfrage nach dem Gesamtkontingent an Arbeitskréaf-
ten, die dem Lande zur Verfiigung stehen, besteht. Das Gleichgewicht zwischen
Darlehen und dem fiir die Produktion bendtigten Kapital ist mehr das Ergebnis
der Geldpolitik der ,Bank von Spanien® (Banco de Espafia) als etwa der Anpas-
sung von Angebot und Nachfrage auf dem Kapitalmarkt. Das Ungleichgewicht
zwischen den Preisen der Produktionsfaktoren ist derartig, daf3 jede Umstellung
oder Rationalisierung der Industrie den Verlust an Arbeitsplatzen zur Folge hat
und nicht umgekehrt.

Man sollte hier nun Uber eine angemessenere Wirtschaftspolitik sprechen, die
das Arbeitslosenproblem vermindern, zumindest das Tempo der Arbeitsplatzver-
luste hemmen kénnte, Gber die hierzu notwendige Kooperation sehr vieler politi-
scher Einzelbereiche, insbesondere der Einkommenspolitik, die die Kosten des
Produktionsfaktors Arbeit stabilisieren und reduzieren sollte, der Geldpolitik,
die das genau bendtigte Geldmittelvolumen fir ein ausgewogenes und expandie-
rendes Wirtschaftsgeschehen gewahrleisten sollte, der Steuer- und Finanzpolitik,
die die Ausgewogenheit zwischen Staatseinkommen und Privatinvestitionen her-
stellen, aber auch den 6ffentlichen Unternehmen die angemessenen Eigeninvesti-
tionsmittel zugestehen sollte. Es erscheint uns aber zweckméRig und vielleicht so-
gar notwendig, die Schwachen der theoretischen Analyse, insbesondere des Mar-
xismus, zur Erkldrung dieses gewaltigen Problems hervorzuheben. Vor allem
aber ist auch die Unzuléanglichkeit derjenigen zu betonen, die glauben, daf3 das
Problem der Arbeitslosigkeit und Uberhaupt aller menschlichen Arbeit, sich auf
ein Ungleichgewicht von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt reduzie-
ren lasse und sich mit Druckaustibung auf letztere beheben lasse.
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Die marxistische Analyse erfa3t das Problem zuné&chst auf der theoretischen
Ebene als ein unvermeidliches Folgeprodukt einer Produktionsweise, bei der die
Produktionsmittel sich in Privatbesitz befinden: dem Kapitalismus folgt die Wirt-
schaftskrise wie dem Korper der Schatten. Auf der normativen Ebene des Han-
delns und der Wirtschaftspolitik jedoch wird —angesichts der Tatsache, dal3 Ar-
beitslosigkeit in jeder Wirtschaft, auch der marxistischen, auftaucht und daf3 auch
der kommunistische Osten nicht gegen Inflation und reale Arbeitslosigkeit im-
mun ist —das Problem durch eine enorme Uberbesetzung von Stellen bei gerin-
gen Lohnen vertuscht, indem die ¢ffentlichen Unternehmen mit unnétigem Per-
sonal Uberfullt werden, wodurch ihre Produktivitiat auf ein Minimum reduziert
wird.

Wenn man streng wissenschaftliche Kriterien anwendet, bleibt nur wenig Gbrig
von den abstrakten propagandistischen Konstruktionen des Marxismus: Mehr-
wert der Arbeit, der Prozel3 der Konzentration und Akkumulation des Kapitals
in den Handen einiger weniger, das eherne Lohngesetz und Arbeitslose als Reser-
vearmee der Industrie, um so ein moglichst niedriges Lohnniveau zu sichern. Ge-
genliber dem Konzentrationsprozel3, der die Arbeitslohne auf ein mittleres Ni-

veau einpendelt —ein typisches Phanomen der entwickelten Wirtschaft der westli-
chen Lander —ist es heute eine geschichtliche Tatsache und ein unbestreitbarer

statistischer Tatbestand, dal3 es die breitgefachertsten Léhne und die gréf3ten Ein-
kommensunterschiede in den kommunistischen Landern gibt.

Auch wenn es die geforderte Kiirze dieses Referates erschwert, in angemessener
Weise darauf einzugehen, ware es doch unrecht, hier nicht hervorzuheben, daR
neben der theoretischen Unwissenheit der marxistischen Regime und der prakti-
schen Wirkungslosigkeit ihrer Versuche, die Arbeitslosensituation, die die Wirt-
schaft fast erstarren laRt, zu verbessern, auch in der neoklassischen Wirtschaft ein
gewisses Mald an Verwirrung herrscht. Das betrifft sowohl die keynesianische
Wirtschaftsform, als auch diejenige, die heute vorzuherrschen scheint, nachdem
sich das keynesianische Modell als gliltige und ausreichende Erklarung fur die
Wirtschaftsprozesse der heutigen Welt erschopft hat.

Beide geben keine erschopfende und somit zufriedenstellende Erklarung fur die
Unfahigkeit des Wirtschaftssystems, gegeniber Veranderungen angemessen zu
reagieren und die Arbeitskréfte der Millionen arbeitsloser Menschen einzusetzen,
und zwar auf rationale und wirksame Weise und nicht mit der Flucht-nach-
vorne-Methode, wie sie fiir die sozialistischen Staaten typisch ist.

Neben der mangelnden Kenntnisnahme von Ausmafd und Umfang der Krise ist
auch die Interpretation ihrer Griinde rein mechanistisch. Zum einen kann man
noch die keynesianische Interpretation der dreiBiger Jahre héren, die effektive
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Nachfrage reiche nicht aus, um die gesamte Produktionsmenge, die bei Vollbe-
schaftigung erreicht wiirde, tiber den Markt abzusetzen. Zum anderen hort man
die These der Monetarier, die angesichts der Produktionskostensteigerung her-
vorheben, dal’ bei diesem Kostenniveau die Geldmenge, die zur Sicherstellung
der Funktion der Wirtschaft benétigt wiirde, eine derartige Inflation herbeiftih-
ren wirde, daf3 die Ldsung von heute die noch gréBere Krise von morgen sein
wiirde. Man kann zur Beschreibung dieses Phanomens folgendes aussagen, wenn
es auch nur recht wenig ist: wahrscheinlich gehen zwei Drittel der Arbeitslosig-
keit zu Lasten der Kosteninflation — neoklassische Arbeitslosigkeit — und das
weitere Drittel 1aR3t sich der unzureichenden Nachfrage aufgrund dieser Preise
und Kosten — keynesianische Arbeitslosigkeit — zuschreiben.

Vielleicht sollte man mehr den soziologischen, d. i. humanen, Tatbestand ver-
tiefen, dafd die Arbeit des Menschen  oder besser seine Fahigkeit und sein Wille
zur Arbeit — nicht schlicht und einfach wie eine Ware unter den Bedingungen
des Marktes gehandelt werden kann, daf3 der Markt zwar ein Mal3stab fur ihre
Vergutung sein kann, dal3 aber fur ihren Einsatz neben der wirtschaftlichen Ana-
lyse all das erforderlich ist, was der persénlichen Vervollkommnung und Entfal-
tung des Menschen dient, wie es die neueste papstliche Enzyklika ,,Laborem exer-
cens* mit soviel Nachdruck hervorhebt.
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DIE VERWENDUNG DER MARXISTISCHEN ANALYSE BEI DEN
CHRISTEN LATEINAMERIKAS

1. Der Begriff einer ,marxistischen Analyse*

Wenn hier von Analyse gesprochen wird, versteht man darunter eine Methode
zur wissenschaftlichen Erfassung von Fakten sozialer und geschichtlicher Art, die
Gegenstand der Sozialwissenschaften sind (der ,,ciencias sociales“ also in jenem ei-
genen Verstandnis, das sich tberall in Lateinamerika gerade von ideologischen In-
teressen her unaufféllig pragt). Marxistisch heif3t diese Analyse, sofern deren Prin-
zipien, Bezugsrahmen, Begrifflichkeit (und gewissermafen Verstehenshorizont)
dem Historischen Materialismus als wesentlichem Bestandteil des Marxismus ent-
nommen werden sollen.

In diesem ersten Teil wollen wir auf den Ursprung, aufdie Problematik und auf
die ldeologisierung dieses Begriffes hinweisen.

1.1 Ursprung des Begriffes

Zurtckzufihren ware der Begriff einer ,,marxistischen Analyse“ auf die ,Scho-
lastik” des sowjetischen Marxismus, d. h. auf seine dogmatisch fixierte akademi-
sche Praxis. Hier hat der Historische Materialismus durch Anwendung auf die so-
zialen Probleme der Gegenwart eine solche analytische Methode entwickelt und
zu einer eigenen Dimension innerhalb des marxistischen Wissenschaftsbildes
werden lassen. Mit diesem Verfahren glaubt der Marxismus, die Lebendigkeit sei-
ner urspringlichen Intuition inmitten heutiger Wissensanstrengungen aufweisen
zu kdnnen, ohne dadurch irgendeine Neuerung an seinem unantastbaren Lehrge-
b&ude vorzunehmen, handelt es sich doch nur um ,,Anwendung“ der Prinzipien.

An einigen Beispielen dieser Anwendung kénnte man den Ausgangspunkt und
somit das tiefe Anliegen aller marxistischen Analyse leicht erkennen; etwa an fol-
genden Fragestellungen: Wie kann man im Rahmen einer durch Klassenkampf
gezeichneten Sozialgeschichte Lateinamerikas die Unabhéngigkeitsbewegungen
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interpretieren, die durch Birgerkriege unter Einsatz groRRer Persdnlichkeiten und
Heranziehung liberaler Ideale zur Griindung der neuen Republiken im ersten
Viertel des 19. Jahrhunderts gefuhrt haben. Hier wird das herkémmliche Ver-
stdndnis vollig gedndert, indem gezeigt wird, dal3 dabei keine ,Befreiung” und so-
mit kein neues NationalbewufR3tsein, sondern ein bloRer Herrscherwechsel zu-
stande kam. Oder es wird analysiert, wie die neueren Ubergangsphdnomene zu
erklédren sind, die von Agrargesellschaften patriarchalischer Art scheinbar unmit-
telbar zu modernsten Formen der Industrialisierung und sogar der Erd6lproduk-
tion hindberleiten. In dhnlicher Weise versucht die Analyse Probleme zu be-
leuchten, die im Zusammenhang mit besonders gefdhrdeten ethnischen Gruppen
(wie indios und negros) und deren Beziehungen zu den stadtischen Bewohnern,
etwa durch die massive Einwanderung in die Gro3stadte, immer akuter werden.
Die Fragen scheinen im Gebiet der Wirtschaft einer gleich sorgféltigen ,,Analyse*
zu bedirfen: wohin geht der Weg Lateinamerikas in der gewaltsamen Kreuzung
zwischen internen und externen Faktoren der Abhéngigkeit vom Weltkapitalis-
mus?

1.2 Problematik des Begriffes

Einer unvoreingenommenen Betrachtung bietet der Begriff der marxistischen
Analyse nicht wenige Probleme, weshalb wir ohne weiteres verstehen, daf3 er bei
uns in letzter Zeit hochst polemisch werden konnte. So fragen wir zunéchst: geht
es hier um eine positiv-empirisch begriindete oder eher um eine metaphysisch
stark unterbaute Analyse? Die Zweideutigkeit ist offenbar, weil die empirische
Ausrichtung dieser Analyse all dem widerspricht, was ihre konkrete Herkunft
vom Historischen Materialismus in enger Verbindung mit dem Dialektischen
Materialismus in unverkennbar hegelscher Verwurzelung bedeutet. Davon abge-
sehen ist noch zu fragen, ob hier ein operatives Werkzeug zur Zergliederung und
Ordnung der Fakten oder vielmehr eine hermeneutische Deutungsristung vor-
liegt.

Kdnnen diese Fragen fur unsere soziale Praxis vielleicht allzu akademisch er-
scheinen, so ist folgende Sicht der Begriffsproblematik um so dringender: Muf3
die marxistische Analyse in Bezug auf das ganze marxistische Denken (einschliel3-
lich des DiaMat) als ein innerlich zusammenhéngender Teilaspekt betrachtet wer-
den, oder kann sie als ein abtrennbares Eigenelement gelten, dessen theoretischer
Sinn und praktische Brauchbarkeit nicht von DiaMat und HistMat notwendig
abhéngen?

Diese wichtige Frage wird von Christen und Marxisten in Lateinamerika ver-
schieden beantwortet. Von Christen zunéchst: der traditionellen Ablehnung je-
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des Marxismus gegeniber ist es ab Mitte der sechziger Jahre in nicht wenigen
Kreisen zur Aufnahme eben nur dieses Teiles des marxistischen Lehrgebildes ge-
kommen, den man marxistische Analyse nannte. Mit dieser Trennung wollte
man bedeutende Impulse eines Denkens (des Marxismus) aufnehmen, das die un-
leugbare Geschichtsméchtigkeit zu besitzen schien, und dennoch die Hauptein-
waénde des christlichen Glaubens gegen den Marxismus ausraumen, vor allem be-
zliglich des grundsatzlichen Atheismus und der Kritik jedweder Religion einer-
seits und der deterministischen Dialektik des Geistes, die keine wahre Freiheit zu-
lant, andererseits. Auf diese Weise glaubte man, DiaMat und HistMat nicht vor-
aussetzen zu mussen, wenn ,,nur” die marxistische Analyse vertreten werde.
Die Marxisten (zumal die Stalinisten) ihrerseits haben traditionell, und auch am
Anfang der erwahnten Entwicklung, jede Abtrennbarkeit einer empirischen So-
zialanalyse vom Systemganzen und besonders von der materialistischen Philoso-
phie verworfen. Trotzdem haben sich nachher immer mehr Marxisten in Latein-
amerika gefunden, die solchen Annaherungsversuchen einiger Christen mit Kon-
zessionen in der Kohéarenz der eigenen Lehre entgegengekommen sind. So haben
einige Neo-Marxisten oder ,Revisionisten* praktisch (und eventuell auch theore-
tisch) angenommen, dal3 gewisse Punkte der marxistischen Lehre mit groRem
EinfluR auf ein sozio-historisches Denken, sogar unabhangig von ihren systemati-
schen Voraussetzungen, in einer empirischen Analyse Geltung haben mussen.

1.3 ldeologisierung des Begriffes

Von dieser gegenseitigen Bewegung: der Christen, die bei den marxistischen
Lehren mdoglichst viel zu retten versuchen, und der Marxisten, die ihre Lehren
angesichts der Christen in einigen Anwendungen zu mildern bereit sind, resul-
tiert die sogenannte marxistische Analyse, in der mit vollem Recht, auch im mar-
xistischen Sinne, eine Ideologie zu erkennen ist. Ihre beachtliche Verbreitung in
Lateinamerika muRR unseres Erachtens eben dieser Tatsache, nicht minder als ih-
rem angeblich wissenschaftlichen Wert, groRtenteils zugeschrieben werden.

Durch geschickte und vielleicht taktische Akzentverlagerungen sind aus der
marxistischen Philosophie die interessengepragten Ziige einer praktischen Ideolo-
gie (bisweilen unter christlichem Gewand) entstanden. So zum Beispiel: das philo-
sophische Prinzip, daR die Produktionsverhaltnisse samtliche Sozialvorgange de-
terminieren (nicht einfach bedingen), wird in der Form gemaRigt oder verdeckt,
dal sich in der Gesellschaft das Gemeinwohl letztlich durch die Wirtschaft ent-
scheide. Das Prinzip einer der Produktion eigenen Dialektik, die sich im Kampf
der antagonistischen Klassen der Gesellschaft notwendig entfaltet, wird in die
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Uberzeugung umgewandelt, die strukturelle Auseinandersetzung zwischen Un-
terdriickern und Unterdrickten sei in unserer ungerechten Situation universell
und unvermeidbar.

Das Verstandnis vom Kapitalismus als Ergebnis der biirgerlichen Revolution
gegen die Feudalgesellschaft und als Etappe, die durch die eigenen Widerspriiche
zum Sozialismus und Uber diesen hinaus zum Kommunismus fuihrt, besteht nun
weiter in der vereinfachten Weise eines Gebots der Bekdmpfung von Kapitalis-
mus jeder Art (worunter auch neue soziale Modelle verstanden werden), als einzi-
ge Mdglichkeit eines sozialen Fortschritts und einer gerechteren Gesellschaftsord-
nung.

SchlieRlich manifestiert sich die Uberall proklamierte ,unausweichliche Alter-
native* zwischen jeglichem Kapitalismus und marxistischem Sozialismus als das
klare ideologische Gerlst dieser marxistischen Analyse.

2. Gestalten der marxistischen Analyse im christlichen Denken

Verwendet wird diese marxistische Analyse in verschiedenen Gestalten des heu-
tigen Denkens der Christen in Lateinamerika. Unter diesen ist diejenige, die das
religiose Phanomen betrifft, wohl die markanteste und meist bekannte, nicht
aber die einfluBBreichste Gestalt. Wir sprechen deshalb an erster Stelle von der
Theologie, dann von der Philosophie und schlie3lich von den Sozialwissenschaf-
ten.

2.1 In der Theologie

Hier halten wir uns vor Augen die klarsten Zeugnisse, etwa der Dokumente
von ,Christen fir den Sozialismus“, ohne auf besondere Erscheinungen wie die
der Befreiungstheologien im einzelnen einzugehen.

Der christliche Glaube wird heute aus der lateinamerikanischen revolutionaren
(bzw. befreiungsbedirftigen) Situation her gelebt. Die Welt, in die sich fir uns
Gottes Wort und Tat begibt, wird als eine dialektische, konfliktgeladene, von den
Widerspriichen der Wirtschaft getragene erfal3t und so als vermeintlich einzig
nitzliche Vermittlung, die Offenbarung Gottes heutzutage zu verstehen und den
darauf antwortenden Glauben konkret zu artikulieren. Hier setzt die Analyse an,
indem das soziale Sein interpretiert und folglich (nach einem marxistischen Prin-
zip) das soziale BewulRtsein bestimmt wird. Denn dieses soziale Sein determiniert
derart das Bewuf3tsein (und das Gewissen —mit Anspielung auf die tiefe Doppel-
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bedeutung von ,conscientia“ in unseren Sprachen), daf3 das Evangelium in kei-
nem ,neutralen” (d. h. nicht marxistischen) Kontext gelesen werden kann, keine
andere Entsprechung zulaf3t als jene des sozio-politischen (d. h. marxistischen)
Engagements. So soll der Glaubige mitten im Klassenkampf fur die Sache der Un-
terdriickten Partei ergreifen, und zwar, wo es nétig ist (d. h. praktisch Gberall, wo
Konflikte sind), mit Gewalt —als neues Gesicht der christlichen Nachstenliebe.

Der Klassenkampf geht sogar durch die Kirche hindurch. Deshalb muf3 jede
kirchliche Vollmacht an die Basis, an das Volk zurlickgegeben werden. Solange
die sozialistische Etappe der Geschichte aussteht, kann die Kirche keine Versdh-
nungsgemeinschaft sein. Gegenwartig soll die Kirche ihre weltliche Sendung so
ernst wahrnehmen und darauf hin den Kampf so férdern, da ein Ende der Klas-
sengesellschaft aufbrechen kann. Dann allerdings, wenn die neue Gesellschafts-
ordnung endglltig etabliert ist (wie schon manchenorts in Lateinamerika, nach
diesen Analysen), kann der Glaube nur noch die Bedeutung einer privaten Ange-
legenheit besitzen. Gottes Macht in der Geschichte wird der immanenten Kraft
dialektischer Vorgange gleichgestellt, in denen nicht die Macht des Kreuzes, son-
dern die des Okonomischen sich widerspiegelt.

Echtheit einer christlichen Handlung wird nur an der historisch relevanten Pra-
xis gemessen. Sie selbst untersteht nicht dem Urteil durch Gottes Wort angesichts
einer Siinde, die vom Herzen herauswéachst. Die marxistische Religionskritik
wird honoriert, das offizielle Christentum als eine den Unterdriickern dienende
Ideologie desavouiert.

2.2 In der Philosophie

Hier spirt man die Gegenwart der marxistischen Analyse in der Form eines
noch und noch kolportierten, programmatischen ,,Ausgangspunkts des Philoso-
phierens bei unserer Wirklichkeit“. Aber ein im Grunde so berechtigtes Anlie-
gen, wie der verlangte neue Ausgangspunkt, erscheint oft als entkréaftigt. Denn
diese Wirklichkeit, die ein sachbezogenes, geschichtlich und sozial verwurzeltes
philosophisches Denken fundieren soll, wird meistens durch die Linse der marxi-
stischen Analyse betrachtet.

Leicht zu ersehen ist, wie daraus eine Philosophie entsteht, die nur das zu ent-
falten vermag, was schon im Keim der ersten ,Wirklichkeitsanalyse“ enthalten
war. Unter Vermeidung der bekanntesten Extrempositionen des Vulgarmarxis-
mus kommen dabei im besten Fall Versuche heraus, die im Banne einer Dialektik
und eines Materialismus verfangen bleiben, denen nach Absicht ihrer christlichen
Verfechter die Bezeichnung ,nicht exklusiv* zukommen konnte: Nicht ausge-
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schlossen wind Gott; aber dann weil3 kaum einer, warum philosophisch von Gott
die Rede ist. Nicht ausgeschlossen wird die Freiheit, noch die Offenheit der Ge-
schichte auf eine uns nicht verfligbare und doch von uns zu verantwortende Zu-
kunft hin. Aber, indem der alte (und vielleicht doch wirklich unzulangliche) grie-
chische Dualismus von Geist und Materie durch einen Monismus in nivellieren-
dem Einerlei ersetzt wird, kann unmdglich auf eine denkerische Begriindung von
Freiheit und Geschichtsverantwortung des Menschen gehofft werden.

Dem fir christliches Verstdndnis zentralen Begriff einer entscheidenden Frei-
heitsbegegnung zwischen Gott und Mensch in der Welt und in der Geschichte,
der gerade fiir heutige Fragestellungen der konfliktiven sozialen Verhaltnisse so
wichtig ware, bleibt im philosophischen Denken dieser Christen kein Raum
mehr Gbrig.

2.3 In den Sozialwissenschaften

Das ist das breiteste und wichtigste Gebiet, in welchem marxistische Analyse
von Christen in groRerem oder kleinerem Umfang betrieben wird. Hier besteht
die hochste Gefahr des MiRverstandnisses, da es sich um ein selbstverstandlich
empirisches Gebiet handelt. Denn es geht im Grunde um die Verwendung nicht
empirisch kontrollierbarer Werkzeuge, die in ihrem empirischen Gebrauch phi-
losophisch begriindet werden miif3ten und doch solcher Kontrolle nicht unterste-
hen wollen.

Solange man der marxistischen Philosophie als Philosophie nicht offen das
Wort geben will (und das ist oft gerade bei Christen der Fall), besteht man unwis-
senschaftlich und unphilosophisch auf der faktischen Behauptung, die Analyse sei
empirisch begriindet und bedirfe keiner philosophischen Rechtfertigung.

So verfahrt man selbstverstandlich, wie oben angedeutet, bei den Untersuchun-
gen der Soziologie, der Okonomie und der Politik. Aber dhnliche Phianomene
kommen nicht selten auch in den Domanen der Sprachwissenschaft, der Kunst,
der Anthropologie und der Ethnographie oder Arché&ologie vor. Sogar die Reli-
gionswissenschaften (hauptsachlich beim Studium der Volksreligiositat) werden,
auch unabhangig von jedem theologischen Interesse, durch die marxistische Ana-
lyse gestltzt.

Uberall sucht man nach den dahinter stehen sollenden Produktionsverhaltnis-
sen, meint Klassenantagonismus und Kampfmechanismus rekonstruieren zu kén-
nen. Nicht selten werden (ausgesprochen von Christen) Schluf3folgerungen gezo-
gen, die sich auf eine scharfe Kritik des in den entsprechenden Gebieten der So-
zialwissenschaften konkretisierten Glaubensvollzugs der Kirche oder der christli-
chen Institutionen konzentrieren.



Die Verwendung der maxistischen Analyse bei den Christen Lateinamerikas 7

Bei all diesen Vorgangen wird der Anspruch erhoben, rein positive Wissen-
schaft zu betreiben, wobei in der Tat sehr wenig konkrete Forschung des vorhan-
denen empirischen Materials, sehr wenig AufschlieBung neuer Quellen geschieht,
und andererseits falsche oder sehr diskutable Positionen unter der Prestigeetiket-
tierung einer wissenschaftlichen Analyse verkauft und somit der nétigen Diskus-
sion durch Fachwissenschaftler der Philosophie und der Theologie entzogen wer-
den.

3. Motivationen der Christen zur Verwendung der marxistischen Analyse

Wir fuhren die moglichen Motivationen, die gewisse Gruppen bei den latein-
amerikanischen Christen zu einer Verwendung der marxistischen Analyse be-
wegt haben mdgen, auf diese Stichworte zuriick: Anpassung, Bekehrung, Beitrag,
Pragmatismus.

3.1 Anpassung

Es geht um das Bestreben, sich an die Uberall verbreiteten und akzeptierten
Denkmodelle anzupassen. Einige hellsichtige Christen meinen, alle Methoden
der empirischen sozio-historischen Analyse seien heutzutage sowieso stark ideo-
logisiert; es gebe nicht-marxistische Methoden mit einer gegentiber dem Christen-
tum geféhrlicheren Ladung als die marxistische Analyse. Gemeint ist damit vor
allem die sogenannte funktionalistische Analyse, die als positivistisch-
kapitalistisch bezeichnet wird.

Der Anpassungsdrang kann oft als Imperativ erscheinen, nicht nur in den geo-
graphisch sehr beschrankten Raumen, wo sich angeblich eine sozialistisch-
marxistische Revolution durchgesetzt hat, sondern auch in Universitaten und an-
deren intellektuellen Milieus all unserer Lander. Nicht selten wird diese Anpas-
sung, die sich bewuf3t auf der blof3en Ebene einer empirischen Analyse bewegen
will, als das einzig gebotene Mittel angesehen, schwerwiegende Grundirrtimer
des Marxismus erfolgreich bekdmpfen zu kénnen. Aber viel 6fters besteht im
Hintergrund die Uberzeugung, daR kein ,Tercerismo® mehr maglich ist, d. h.
keine ,,dritte Position“ zwischen dem Marxismus und dem traditionellen Denken
der Philosophie, der Sozialwissenschaften und selbst der Theologie.

Im letzteren Fall wird ohne weiteres angenommen, daf3 der Marxismus trotz
seiner vielen negativen Seiten (die in optimistischer Sicht als nicht unheilbar be-
trachtet werden), schlie3lich doch fur sich die ,historische Wahrheit“ hat und auf
der einzigen Fortschrittsbahn der Menschheit steht. Damit wird praktisch zuge-
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geben, es ware illusorisch vom Christentum zu verlangen, etwas Neues und Ori-
ginelles dort zu bieten, wo der Marxismus schon langst epochemachende Ant-
worten gegeben habe. Ja noch mehr, jeder Versuch in dieser Richtung vonseiten
der Kirche wird als Komplizitat mit den etablierten Méchten der Unterdriickung
und der Ungerechtigkeit disqualifiziert und als kontrarevolutiondre, burgerlich
neo-kapitalistische Ideologie gebrandmarkt.

Theoretisch wird manchmal diese Anpassung damit begriindet, dal3 sich die
Christen heutzutage eines dem Christentum im Grunde fremden Denkens ms-
sen bedienen konnen, in &hnlicher Form wie sich die Kirchenvater und die
mittelalterlichen Doktoren der heidnischen Philosophie und des Aristotelismus
der Araber bedient haben.

3.2 Bekehrung

Mit Erstaunen kann man in gewissen Fallen feststellen, daR die Ubernahme der
marxistischen Analyse einer tieferen Einstellung entspringt: Im marxistischen
Denken wird wie von Neuem die Echtheit und der absolute Anspruch der Exi-
stenz und des sozialen Seins entdeckt. Es gibt Christen, die meinen, im Irrtum, ja
im Betrug gelebt zu haben, im Ghetto eines riickstandigen, abstrakten, ideologi-
sierten Denkens verschlossen zu sein. Diese ,,bekehren sich nun zum Marxismus*
und zeigen sehr oft die kampferische Leidenschaft der Konvertiten. Wenn dann
eine christliche Substanz noch aufrecht erhalten wird, was in den hier anvisierten
Féllen tatsachlich geschieht, gerdt man in eine zwiespaltige Situation. Denn der
ganze Denkvorgang lauft so in eine dem Christentum geradezu entgegengesetzte
Richtung.

Dal’ allzu oft die christliche Substanz selbst schnell verloren geht oder bewuf3t
preisgegeben wird, kommt hier verstandlicherweise mit leichterem Schritt vor als
bei den anderen Motivationen.

3.3 Beitrag

In ganz besonderen Fallen von Christen innerhalb eines marxistischen Milieus
kann die Absicht deutlich werden, mit einer vom Christentum inspirierten Refle-
xion das marxistische Denken zu stiitzen. Dies geschieht nicht nur in anderen
Landern mit einer marxistischen Gesellschaftsordnung, wo solche Christen als
,Kolaborationisten“ bezeichnet werden, sondern auch in Lateinamerika, wo
eventuell gewisse Umstande gegeben sind, die einen Christen dazu bewegen kén-
nen, von seinem Glauben auf diese Weise Zeugnis ablegen zu wollen.
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Es soll vor der marxistischen Intelligentsia bewiesen werden, dal3 ein Glaubiger
in den Bereichen der empirischen Sozialwissenschaften nicht nur sich mit unein-
geschréankter Freiheit bewegen, sondern auch von seiner tiefsten Glaubensuber-
zeugung und Tradition her wichtige Beitrage liefern kann.

Was die Bedeutung solcher christlichen Beitrdge auf der Basis einer marxisti-
schen Analyse (oder gar zur marxistischen Analyse selbst) betrifft, muf3 ange-
merkt werden, daR sie in ihrem Inhalt von den Marxisten, mit seltenen Ausnah-
men, gering eingeschatzt werden; das Faktum der Kollaboration aber nach prag-
matischen Kategorien beurteilt wird, weil es durch taktische Griinde motiviert
oder fiir taktische Zwecke verwendbar erscheint.

3.4 Pragmatismus

Manchmals wird von Christen mit der Sprache der sogenannten marxistischen
Analyse nur folgendes in pragmatischer Haltung beabsichtigt: gewisse gutgehei-
Bene Aktionsmethoden des Marxismus zu fordern und von christlichen Gruppen
Ubernehmen zu lassen.

Es liegt hier einfach eine realistische Taktik vor, ohne daf3 ein tieferes Engage-
ment fur die in der marxistischen Analyse dahinterliegende Deutung des Men-
schen und seiner Welt erfolgt. Dies ist nicht notwendigerweise ein Betrug oder ei-
ne Simulation. In vielen Situationen, angesichts der ldngst verbreiteten Sprach-
und Denkmodelle, meinen kritische Beobachter feststellen zu missen, daR eine
muhselige und zugleich unnitze Anstrengung erforderlich wére, damit die marxi-
stische Analyse von ihren Unzulédnglichkeiten gereinigt oder eine nicht-
marxistische Begrifflichkeit in die Sozialwissenschaften eingefiihrt werden kénn-
te. Dann macht man eben von der eingebirgerten marxistischen Analyse weiter-
hin Gebrauch.

Zwei Gefahren scheint diese Motivation christlichen Verhaltens besonders aus-
gesetzt zu sein: Erstens, dem ,Immediatismus” der unmittelbar erfolgreichen so-
ziopolitischen Handlung, ohne Bezug auf die implizierten theoretischen Prinzi-
pien. In Sachen Kampf gegen institutionalisierte Gewalt usw. kdme dies dem al-
ten verwerflichen Spruch gleich: ,Der Zweck heiligt die Mittel“.

Zweitens, dem Individualismus oder Privatismus der Optionen, die nicht in So-
lidaritat mit der eigenen Kirche und nicht einmal in Zugehdrigkeit zu einer be-
stimmten Glaubens- und Denkenswelt erfolgen und deshalb jede wahre ge-
schichtliche Tragweite entbehren.
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DIE THEOLOGIE DER BEFREIUNG ALS STRATEGISCHER DISKURS

Mit dem Ausdruck , Theologie der Befreiung“ bezeichnen wir hier verschiede-
ne ,theologische” Richtungenl die ungefahr von 1968 an zur sozio-politischen
Befreiung vermeintlich unterdrtickter ,Gruppen® und in Abhéangigkeit gehalte-
ner Volker aufrufen2 Seitdem haben diese Theologen ihre Aktivitat als missiona-
rischen Dienst verstanden, der eine wahrhaft befreiende Praxis ins Leben rufen3
und rechtfertigen kann, die ihrerseits der eigentliche Entstehungsort und die condi-
tio sine qua non der theologischen Forschung ist. So wirkt die Glaubenserkennt-
nis aus der historischen Praxis der Befreiung heraus und wieder auf sie hin, was
der Aussage von Gustavo Gutiérrez gemaf soviel bedeutet wie, das ,Evangelium
im Herzen dieser Praxis“ zu verkiindigen, durch die ,viele Lateinamerikaner,
muhsam aber verbissen, versuchen, eine andere Sozialordnung zu schaffen und ei-
ne neue Art und Weise, als Manner und Frauen in diesem Erdteil zu leben, der
durch Zwang und Unterdriickung gepragt ist“4. Lateinamerika wird hierbei als
theologischer Ort schlechthin des ,,Engagements fiir eine gerechte und brtderli-
che Gesellschaft“5betrachtet. Jon Sobrino sagt, daf3 ,,Theologie in ihrem befreien-
den Sinn zu betreiben, bedeutet, die siindige Wirklichkeit zu verandern“é. Im
gleichen Sinn erklart Leonardo Boff, ,die Theologie der Befreiung entstand als
Antwort auf die Herausforderungen einer unterdriickten Gesellschaft und als
vom Glauben inspirierter Beitrag zu einem umfassenden Befreiungsprozel3, der
sich in anderen Bereichen des offentlichen Lebens artikuliert”. Nach B offist diese
Theologie ,aus einer erlebten Praxis oder einer in diesem Zusammenhang ge-
machten Erfahrung heraus entstanden, und sie strebt nach einer aufgeklarteren
und qualifizierteren Praxis, die wirklich befreiend ist“7. Diese Praxis, die sich
ganz in die Perspektive des Reiches Gottes einfligt, bedeutet eine Herausforde-
rung fiir die Kirche: ,Was die Theologie der Befreiung tut, ist, die Kirche aufzu-
fordern, die Kampfe der Armen in aller Welt zu beachten und diese nicht nur in
ihren sozio-politischen Zusammenhangen zu sehen oder in ihrem nationalen
Kontext, sondern in den Kadmpfen die Manifestation des Reiches Gottes in der
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heutigen Welt zu sehen“8 In jedem Fall ist die Theologie der Befreiung ,eine Theo-
rie sozialer und religiéser Natur, die von der Notwendigkeit ausgeht, die
politisch-soziale Befreiung der Voélker Lateinamerikas zu verwirklichen“9 wie
der Bischof von Cuernavaca (Mexiko), Sérgio Méndez Arceo, sagt, oder, besser ge-
sagt, sie gibt vor, es zu sein.

Aus dem bisher Gesagten laRt sich schon unschwer ersehen, bis zu welchem
Grad die Theologie der Befreiung es ablehnt, nur noch eine Theologie mehr (oder
eine unter anderen) zu sein, daB sie vielmehr danach strebt, ,.ein anderer theologi-
scher Diskurs” zu sein, in dem Sinne, wie der Argentinier Enrique Dussel'Odiesen
Ausdruck versteht, oder, wie Gutiérrez sagt, ,eine neue Art Theologie zu betrei-
ben“1Ll Ebenso versteht man jetzt bereits, warum eine Kirche, wie diese ,, Theolo-
gie” sie fordert, nur eine grundsétzlich erneuerte oder zu neuem Leben erwachte
Kirche sein kann12 In diesem und jenem Sinn ist die Aussage zu verstehen: ,Wir
werden nicht eher eine wirkliche Theologie der Befreiung haben, als bis die Un-
terdriickten sich frei und schdpferisch in der Gesellschaft und innerhalb des Got-
tesvolkes ausdriicken kénnen*13

In dieser Form beinhaltet die Theologie der Befreiung, die Zeugnisse des Glau-
bens, wie auch der gesamten christlichen Tradition, radikal neu zu lesen, und
zwar auch von ,der Solidaritdt mit den Armen und den Unterdriickten“ ausge-
hend, die die befreiende Praxis bestimmtl4

1 Die Praxis der Befreiung

Die Theologie der Befreiung hebt den politischen Aspekt der Praxis hervor, wo-
bei sie Politik nicht im traditionell-klassischen Sinn als die Wissenschaft und
Kunst des Gemeinwohls und der guten politischen Fiihrung definiert, sondern im
hegelianisch-gramscianischen Sinn15 wo alles politisch wird, oder, wie Gutiérrez
sagt, ,wo die menschliche Vernunft zur politischen Vernunft wird“16 ,Das Poli-
tische* hat hier aufgehort, eine Dimension unter anderen oder ein bestimmter
Sektor des menschlichen Lebensbereiches zu sein und wurde zur ,allgemeinen
Bedingungsform und zum Sammelplatz menschlicher Verwirklichungen®;
»hichts entgeht der so verstandenen Politik. Alles ist politisch gefarbt. Nur in die-
sem Gewebe und niemals aufRerhalb desselben kann der Mensch als freies und ver-
antwortliches Wesen entstehen, sagt Gustavo Gutiérrez, als Mensch in Verbin-
dung mit anderen Menschen, als jemand, der eine Aufgabe in der Geschichte auf
sich nimmt“17 oder, als jemand, ,der die Zugel seines Geschickes in die Hand
nimmt und dadurch die Geschichte verandert”18

Diese Aufgabe ist in dem Sinn eine angeblich befreiende Praxis19 daR alles, was
den Menschen unterdriickt und seine freie Entwicklung hemmt, abgelehnt wird.
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Es handelt sich aber trotzdem nicht nur um eine ,Theologie der ,Freiheitl—mit
de. einer rein dialektisch die erlebte Unterdriickung bekdmpft —sondern um ei-
ne Theologie der ,Befreiung“l wie Sobrino sagt20.

Die hegelianisch-marxistische Dialektik gibt so dem Begriff der Befreiung ein
spezifisches Geprage (und belastet ihn zugleich). Dieser Begriff hat nicht nur eine
negative Seite als Fliehen vor oder sich Befreien von allem, was unterdriickt2],
sondern hat dartber hinaus in seiner Wirkungsweise eine mehr positive, d.h. akti-
ve Seite in Form von Kampf und Gewalt. Man kénnte sagen, daR3 der ,Klassen-
kampf* und die Revolution bereits in dem dialektischen Begriff der Befreiung ent-
halten sind und daR3 dieser Begriff, und nicht die Wahrnehmung der realen sozia-
len Wirklichkeit, dem Konfliktthema die besondere Note gibt2 Die Praxis der
Befreiung als Konkretisierung dessen, was Hugo Assmann ,Liebe als Dienst”
nennt, wirde historisch ,,die Manifestation des Klassenkampfes* auch ,,im SchoR3e
der Kirchen“2 bedeuten. Aus der gleichen (dialektischen) Perspektive heraus
wird die Revolution, verstanden als radikaler und gewaltsamer Bruch24 mit der
Vergangenheit, im Namen der Befreiung gefordert, insbesondere seit den Pionier-
arbeiten von Richard Shaulls. Die Schriften des belgischen Priesters Joseph Com-
hlin haben in Lateinamerika trotz, oder vielleicht sogar wegen, ihrer Mittelma-
RBigkeit ein besonderes Echo hervorgerufen. Fiir Comblin ist die Revolution ein-
fach die constitutio libertatis. Diese Aussage ermdglicht es ihm, logischerweise aus
der Revolution ,das Herz der christlichen Botschaft“2 zu machen.

Hier und da erscheint die Theologie der Befreiung als Theologie der Praxis zu-
gleich auch als Theologiefiir die Praxis: sie ist, bzw. will sein, ein praktischer Dis-
kurs, der eine konkrete Wirkung in der sozialen Welt ausiibtZ7. Vielleicht hat nie-
mand diesen fundamentalen, der ,Schule” eigenen Aspekt besser zum Ausdruck
gebracht als Hugo Assmann. Er sagt: Die Theologie der Befreiung ,ist nicht mehr
in erster Linie an der Aufgabe interessiert, eine zeitlose, abstrakte Wahrheit auf-
zustellen, sondern sie méchte die Wahrheit als eine historische und effektive
Wahrheit in die Zeit einbringen. Die Liebe gewordene Wahrheit, die Wahrheit
als Praxis, das ,Tun der Wahrheitl, wird zum Hauptanliegen einer Theologie im
sozialen Raum. Nicht mehr die bloRe Interpretation, sondern die Umwandlung
der Welt, bildet das Zentrum der Bemihungen des Theologen. .. Das Neue an
dieser Theologie ist. .. die mutige Ubernahme der Ideologie als Waffe fir die
Umwandlung der neuen Welt. . ,“28

In dieser ,Theologie* ,be-wahr-heitet, erzeugt sich“ die Wahrheit und die Er-
kenntnis der Wirklichkeit, die nicht zu ihrer Veradnderung fuhrt, ist eine nicht
verifizierte, eine nicht Wahrheit gewordene Interpretation“2. Die Wahrheit in
fieri oder das ,,Sich-Bewahrheiten“ in der Praxis der Befreiung geht tiber in die er-
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folgreiche Praxis oder, wenn man so will, die erfolgreiche Durchfiihrbarkeit wird
zur wesentlichen Dimension der Wahrheit3) und ,,nur eine ausreichend weit ge-
staffelte, reiche und intensive revolutionare Praxis kann die Bedingungen fiir eine
fruchtbare Theorie schaffen“3L Logischerweise wird man auf der Grundlage sol-
cher Behauptungen den Primat der Orthopraxis Uber die Orthodoxie fordern
oder man versichert einfach: ,,die wahre Orthodoxie ist die Orthopraxis“3

Von hier aus stellen sich der Theologie der Befreiung drei Schlisselprobleme:
die Notwendigkeit eines wissenschaftlichen Verstdndnisses der Verhaltnisse; das
vorausgesetzte oder vorgeschlagene ,Modell* der Gesellschaft oder, subjektiver,
die Bereitschaft fur die Zukunft aus Hoffnung; schlieRlich der einzuschlagende
Weg3R

2. Das wissenschaftliche Verstandnis der Verhéltnisse

Man spricht hier von wissenschaftlicher ,,Vermittlung“, worunter man sowohl
die ,wissenschaftliche” Deutung der Realitét (,absteigende” Bewegung) als auch
die eigentliche Strukturierung des ,theologischen“ Diskurses (,aufsteigende* Be-
wegung) versteht. Mit anderen Worten, verhdlt sich die besagte ,Vermittlung“
der Realitdt gegenuber analytisch, dann ist sie der Theologie gegenliber formal-
strukturierend3

Aber welche Wissenschaft steht hier eigentlich zur Debatte? Gustavo Gutiérrez
glaubt, in Marx die ,wissenschaftliche Rationalitat* gefunden zu haben, die den
Anforderungen dieser ,neuen Art, Theologie zu treiben” entspricht. Seiner An-
sicht nach wird durch Marx, mit einem vertieften und erneuerten Hegel, ,,die wis-
senschaftliche Erkenntnis der historischen Realitdt aufgebaut werden. Indem er
die kapitalistische Gesellschaft analysiert, in der es, konkret, die Ausbeutung des
Menschen durch den Menschen, der einen sozialen Klasse durch die andere gibt,
und indem er den Weg in eine neue Etappe der Geschichte weist, in der der
Mensch als Mensch leben kann, pragt Marx Kategorien, die die Erarbeitung einer
Geschichtswissenschaft ermdéglichen. Diese Wissenschaft tragt dazu bei, da3 der
Mensch einen Schritt weitergehen kann auf dem Weg zu kritischer Erkenntnis,
dai er sich der sozio-6konomischen Konditionierung seiner ideologischen Schép-
fungen bewuf3t wird und daf3 er dadurch ihnen gegentber freier und klarsichtiger
wird“3%

Seit Marx — oder seit der hegelianischen ,Vertiefung“, die die zweite Genera-
tion der Theologen der Befreiung3 ohne dabei den Marxismus zu verlassen, be-
treibt, birgt die Vermittlung der ,wissenschaftlichen Rationalitat” (Gutiérrez) ei-
ne wahrhaftige Hypothek fiir das Verstandnis und Erlebnis des Glaubens (jenseits
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der Theologie). Jon Sobrino kommt zu dem Schluf3: ,die Nachfolge Jesu* kann
nicht ,automatisch zu einer Nachahmung werden®, ohne zuvor durch das ,sozia-
le, wirtschaftliche, anthropologische und politische Studium unserer konkreten
Situation“ hindurchgegangen zu sein3’.

Diese Deutung der Realitat féllt in ihren Anfdngen —und bis heute hat man ihr
nicht abgeschworen —mit dem zusammen, was man seit den sechziger Jahren in
Lateinamerika ,die Dependenztheorie* nennt. Es ist eine ,,kreolische* Version
des Marxismus-Leninismus“, in der die Imperialismus-Theorie Lenins auf die
Analyse der zwischenstaatlichen Beziehungen und der nationalen Situationen an-
gewandt wird, und zwar im Grund auf der Basis der maxistischen Theorie der so-
zialen Klassen und kapitalistischen Ausbeutung. Die ,dependenztheoretische”
Position verformt einen bestimmten Begriff der Abhangigkeit zum Schlisselbe-
griff zur Interpretation der Geschichte und zum bevorzugten Erklarungsprinzip
fiir alle Probleme der Unterentwicklung3

Aus dieser Sicht heraus versichert Gustavo Gutiérrez, dald ,der Begriff der Ab-
hangigkeit. . . wie ein Schllsselelement zur Interpretation der lateinamerikani-
schen Realitat auftrat* und dal3 ,jeder seinen Weg verfehlt und sich tduscht, der
seine Analyse nicht in den Rahmen des Klassenkampfes, der sich weltweit ent-
wickelt, stellen wiirde“32 Hugo Assmann sagt seinerseits: ,das theologische und
politische Thema der .Befreiung“ist. . . bei seiner Verwurzelung in den aktuellen
Gegebenheiten in Lateinamerika offensichtlich das Korrelat zum sozial-analyti-
schen Thema der .Abhéangigkeit“ und ,die Art und Weise der Interpretation der
Mechanismen der .Abhangigkeit", das jeweilige Niveau der analytischen Tiefe des
Phanomens der Unterentwicklung sowie die Stellung, die man ihm gegentber be-
zieht, charakterisieren die mehr oder weniger hohe Prazision der .befreienden”
Sprache“40. Der ecuadorianische Bischof von Riobamba, Lednidas Proafio, meint
schlieBlich: ,,Abhangigkeit ist ein modernes Wort, das eigentlich das ausdriickt,
was man friiher unter Sklaverei verstanden hat. . . dem Wort Abhéangigkeit ent-
spricht das Wort Herrschaft. Die Situation wird hier durch das Vorhandensein
von Beherrschern und Beherrschten gekennzeichnet. Die Untersuchung der Si-
tuation ergibt, dal3 die Beherrscher eine sehr kleine Gruppe ausmachen und die
Beherrschten die grof3e Masse. Diese Untersuchung zeigt ebenfalls, daf es eine in-
ternationale und eine innerstaatliche Beherrschung gibt“4L

Wenn schon bei den Befreiungstheologen der ,ersten Stunde (Gutiérrez, Segun-
do, Assmann) die ,Vermittlung“ der Sozialwissenschaften nicht vollkommen die
philosophische ,Vermittlung“ ausgeschlossen hat2 —obwohl die Tendenz dahin
ging, die Philosophie (ancilla theologiae) durch die Sozialwissenschaften zu erset-
zend3 —so wurde bei den Theologen der ,,zweiten Generation* eine analytische
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~Vertiefung” im Sinne der hegelianischen Philosophie ausgearbeitet, ohne daf3 da-
bei die Doktrin von Marx und seinen Epigonen ihrer Funktion enthoben worden
waére. Diese hegelianische ,Vertiefung“, die besonders z. B. bei Leonardo Boffund
Jon Sobrino deutlich ist, bedingt sowohl die Deutung der Realitat, wie auch die
Strukturierung der Theologie selbst, die man schon als das ,zweite Wort“ in be-
zug auf jene grundlegende und urspriingliche Deutung und als ,zweiten Akt“ in
bezug auf die Praxis bezeichnet hat44.

Durch das Einbringen der Hegelschen Philosophie in den Glauben wird die Ge-
schichte mythifiziert und alles Reale in ihr wird dialektisch erklart. In diesem
Sinn spricht man bereits von der ,Versuchung, Erfiillung und Heil auRRerhalb der
Geschichte zu suchen, anstatt diese zu ergriinden“4s. Erganzend laf3t sich sagen,
dal3 die Auffassung vom Vorrang der kritischen Funktion der Krisen und des
Konfliktes hier nichts anderes als das ,,Korollarium* ist46 zu einer Einstellung, fir
die die Negation das wichtigste dialektische ,,Moment* ist, das selbstschopferisch
wirkt und den historischen Fortschritt beschleunigt. Schon fiir den Argentinier
J.C. Scannone4/ gibt es Dialog, Befreiung und Verséhnung ,,nur auf dem Weg ber
das Offenbarmachen und das Austragen der latenten Konflikte. .., durch An-
strengung und durch Kampf, durch die Krise (die Grenzsituation) und durch den
Tod des Unterdriickers in seiner Eigenschaft als solcher. . .“4S Die Autoren der
,Zweiten Generation“ —wie Sobrino oder Leonardo B off— benutzen die Dialek-
tik selbst zum Verstandnis des Wesens Gottes, der Person Jesu Christi und seiner
Erlésermission, wie auch des Wesens der Kirche. Nach Sobrino hétte Hegel die
moderne Formulierung der biblischen Lehre von der Dreifaltigkeit gefunden, in-
dem er sagt, ,das Wesen der Person liegt darin, sich einer anderen hinzugeben
und sich in ihr zu verwirklichen“49. Aus dieser Sicht erkennt Sobrino eine ver-
meintliche Konfliktsituation und Krise im Leben Jesu als VVoraussetzung fiir sein
messianisches Bewul3tsein (gemal’ dem Autor ein rein menschliches Bewul3t-
sein)s) fir die Erfullung seiner Mission und fur das rechte Verhaltnis zu seinem
Vater. Die Krise wird schlechthin ,,die Bedingung der Mdglichkeit, die Beziehung
zu seinem Vater im Vertrauen und im Gehorsam bis in die duRBerste Konsequenz
zu vertiefen und zu konkretisieren“5L

Der gleiche Autor sieht den innerkirchlichen Konflikt als ,,unvermeidbar und
notwendig und, darlber hinausgehend, im Namen des Evangeliums gefordert
und notwendig fur die wahre Mission“%

Leonardo Boffbetont den ,Primat des kritischen Elements unserer Reflexion
Uber kirchliche Traditionen und Institutionen® und versichert dann: ,Die Kritik
hat die Aufgabe des Unterscheidens und Erlauterns im Hinblick auf den Wesens-
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kern der christlichen Erfahrung, damit diese mit der historischen Erfahrung, so
wie wir sie erleben, verschmelzen kann“” .

Sei dem, wie es wolle, sicher ist, daf dieses Hegelsche Element in den grundle-
gendsten Glaubensaussagen den urspriinglichen Marxismus in der Befreiungs-
theologie nicht ersetzt, sondern, im Gegenteil, ergdnzt und ,vertieft*54 Man
kann mit recht weiterhin sagen, daf3 ,die analytischen Kategorien und Methoden,
die in diesen Analysen verwandt werden, an das marxistische Denken gebunden
sind“3 sei es, dald man mit Juan Luis Segundo anerkennt, dal3 ,die Instrumente
fiir die Analyse der Praxis, die der Marxismus anbietet, untrennbar mit der Ge-
samtheit des Systems verbunden sind, durch das sie eingefiihrt werden,” und da3
sie folglich, wenn sie ,,in dem Spiel ehrlich eingesetzt werden“, dem theologischen
Denken untergeordnet sind, das ,wie kénnte man daran zweifeln? —sagt Segundo
—zum Uberbau gehort*55 sei es, da man innerhalb des Marxismus eine mogli-
che Trennung in Methodik und Ideologie (oder, wenn man so will, Philosophie)
fordert, wie der mexikanische Bischof Sergio Méndez Arceo, der glaubt, dal es
»-mdoglich ist, die Doktrin von Marx als eine Methode und Wissenschaft zur Ver-
anderung der Geschichte von der Erfahrung aus zu betrachten oder als eine Wis-
senssoziologie, um den Einflu3 der Klasseninteressen auf die Bildung religidser
Ideologien zu entdecken®. In diesem Sinn fordert er, ,friedvoller mit Begriffen
des historischen Materialismus zu diskutieren, um die Geschichte durch die dyna-
mische Dialektik der Produktionsweisen und Produktionsbedingungen zu erkla-
ren. So wird man*“ —seiner Meinung nach — erreichen kénnen, dal3 die Weltan-
schauung des dialektischen Materialismus, durch gemeinsame Uberlegung, von
den Ubrigen Annédherungsstufen an den Marxismus getrennt wird“57.

Ein weiterer Bischof, Dom Helder Camara, glaubt ebenfalls, sich der — wie er
sagt —,,immer noch giltigen marxistischen Methode der Analyse unter Ausschal-
tung der materialistischen Lebensanschauung“3® bedienen zu kénnen. Auch
wenn man nur wenige fundierte Kenntnisse tGber den Marxismus besitzt, fallt es
schwer, eine solche Abtrennung richtig nachzuvollziehen. Noch schwieriger
wird es, wenn man all die angeblich ,methodologischen” ,,Elemente” genauer be-
trachtet, die von der Theologie der Befreiung tatsachlich benutzt werden und un-
ter denen der Begriff der ,kapitalistischen Ausbeutung“ und mehr noch die mar-
xistische Kritik am ,System* und an den Ideen, der ,Klassenkampf“ und der So-
zialismus als ,Modell* der angestrebten Gesellschaft herausragen.

Aber schon der Anspruch, sich hierbei der Sozial- und GeschichtsWissenschaft
zu bedienen, beweist, dal3 die erkenntnistheoretischen Voraussetzungen dieser
»Theologie" vom Marxismus geprégt sind. Man hat sich hierbei die ideologische
Behauptung des Marxismus zu eigen gemacht, selbst schon mit der sozio-
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historischen Wissenschaft identisch und somit wissenschaftlich bewiesener Sozia-
lismus zu sein®. Diese Perspektive macht schon aus sich heraus den bereits er-
wahnten Anspruch. Es wird namlich die ganze Realitdt durch das ideologische
Prisma des Marxismus hindurch erkannt. Jede Unterscheidung, aus der sich eine
Trennung ergeben kdnnte, ist von daher und eben dadurch dialektisch infiziert,
obwohl sie rein material zu sein scheint.

Auch wenn man zugibt, daf3 es méglich ist, einzelne, aus dem Zusammenhang
genommene Elemente der marxistischen Lehre zu verwenden&), bleibt es doch
nur schwer verstéandlich, in welcher Form eine Feststellung wie diejenige, die sich
auf den ,Klassenkampf“ bezieht, in der Analyse als Methode verwandt werden
kdnnte, ohne da3 durch ihre Verwendung gleichzeitig die gesamte Wirklichkeit
im Lichte der Dialektik erscheint, wie es von Grund auf das Marx’sehe und das
marxistische Denken préagt. Die gesamte Soziologie von Marx (dem Geschichts-
philosophen Marx) steht und féallt mit seiner Klassenkampfidee, und diese lieRe
sich nur schwerlich von dem abtrennen, was sie Gberhaupt erst méglich macht:
die dialektische Auffassung der gesamten Wirklichkeit, die Marx von Hegel geerbt
hat6L

Auf jeden Fall wird, indirekt, wenn man so will, durch die Folgen, zu denen die
Aussicht und die Notwendigkeit eines ,,Klassenkampfes” fihren, das Wesen sei-
ner Botschaft offengelegt. Auf diese Weise kommt z. B. Gustavo Gutiérrez am En-
de zu der Forderung, daf3 die Kirche fiir die ,,Volksklassen“ Partei ergreifen soll in
einem Kampf, der durch ,die Ausbeutung der einen sozialen Klasse durch die an-
dere soziale Klasse“®& bestimmt wird; ,fiir die Armen einstehen®, meint jedoch
Gutiérrez, ,,heil3t, fir eine soziale Klasse und gegen eine andere optieren... heif3t,
in die ausgebeutete soziale Klasse hineingehen. . . heif3t, mit ihren Interessen und
ihren Kdmpfen solidarisch sein“63

Hier verstehen wir, bis zu welchem Grad das ,wissenschaftliche* Instrumenta-
rium, nicht wissenschaftlich (d. h. entsprechend dem Wahrheitsgehalt, der ihm
innewohnt) verwendet wird, sondern ideologisch, d. h. in diesem Fall nur inso-
fern, als es eine gewisse soziale ,Praxis” zu dynamisieren vermag. Aus dieser Sicht
—und nicht aus der richtigen Sicht des praktischen Diskurses, wie er von Aristo-
teles und dem heiligen Thomas definiert wurde — ist die Ansicht von Leonardo
B offzu verstehen, daR ,die Humanwissenschaften, insbesondere die sozialen, die
analytischen Werkzeuge abgeben, mit deren Hilfe man die Griinde der Unter-
driickung aufdecken und alternative Modelle erarbeiten kann“é4
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3. Das ,Modell“ der wiinschenswerten Gesellschaft

Da es sich hier um eine Praxis-Theorie oder um eine strategische Theologie
handelt, kommt dem ,Modell“ der Gesellschaft sowie dem Weg zu seiner Ver-
wirklichung eine besondere Bedeutung zu. Ex parte objecti a3t sich diese Frage
zusammenfassen in die Frage nach der Beziehung zum Sozialismus, wie er auf ver-
schiedene Weise von Befreiungstheologen dargelegt wird. Ex parte subjecti mufd
auf die eschatologische Hoffnung verwiesen werden.

a) Der Sozialismus

SchlieBt man jene Beziehungen zum Sozialismus, die um die Wirde der
menschlichen Person und um den Geist des Evangeliums kreisen, als der Theolo-
gie der Befreiung widersprechend aus6s, mufd man zwischen dem, was man den
einfach konstatierten (oder auch den stillschweigend gewtnschten) Sozialismus
nennen kdnnte, und dem versteckt oder offen geforderten Sozialismus, als dem
~Modell“ der winschenswerten Gesellschaft, unterscheiden. Allgemein kann
man in dem einen oder anderen Falle sagen, daf3 die Option flr den Sozialismus
die beiden anderen alternativen Modelle ausschlief3t: den Kapitalismus und die
Entwicklung und Reformen propagierende Theorie des Dritten Weges6b. Im glei-
chen Sinn muf3 man feststellen, dal3 die besagte Option fiir den Sozalismus weit
davon entfernt ist, in ihrer objektiven Darlegung von der Situation der Armut,
der Ungerechtigkeit oder auch der Ausbeutung des Menschen durch den Men-
schen auszugehen: sie wird deduktiv oder, genauer, in ideologisch-deduktiver
Weise formuliert. In der sozialen Wirklichkeit gibt es hdchstens das Zusammen-
treffen zwischen der Herausforderung der Wirklichkeit (soweit diese problema-
tisch ist) und der Rezept-Antwort; die Forderung nach dem Sozialismus als ,,Mo-
dell* der wiinschenswerten Gesellschaft oder als Kulminationspunkt einer not-
wendigen geschichtlichen Evolution.

Hier ist es wichtig hervorzuheben, dafd die Wertschatzung des Sozialismus oder
der Glaube an das sozialistische ,Paradies* Hand in Hand geht mit der Verurtei-
lung des Kapitalismus. Dort, wo jener als Sitz der Wahrheit, des Guten und der
Freiheit erscheint, wird letzterer als die ,,Hd6lle* angesehen. In diesem Kontrast,
wo die ,Verteufelung des Kapitalismus nur die notwendige Folge der Heiligspre-
chung des Sozialismus als prophetischer Bewegung ist, die den Willen Gottes ver-
korpert“67, wird ,,die soziale Todsiinde des kapitalistischen Systems angeprangert,
das so vielen Briidern das Leben kostet. . .“, das das ,,Reich der Diskriminierung,
der Gewalt und des Todes“ ist. So beschrieben, gleicht der Kapitalismus dem
~Drachen der Apokalypse“, und man erklart ihn, logischerweise, ,zum gemeinsa-
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men Feind aller“88. Vor diesem Ungeheuer nimmt sich der Sozialismus wie die
Gute selber aus.

Der Bischof von Cuernavaca (Mexiko) sieht den Marxismus als eine ,unaus-
weichliche historische Bewegung®; fir ihn ist der Sozialismus eine vorherrschen-
de Bewegung, die ganz ,auf der Linie“ des Verlaufs der Geschichte liegt, ein Zei-
chen der Zeit ist®. Mgr. Méndez Arceo ,,geht von der geschichtlichen Notwendig-
keit der Revolution und des Sozialismus aus* und versichert, dafd ,der Sozialis-
mus relevanter als irgendeine andere Idee ist, um die Menschlichkeit im
XXI. Jahrhundert aufzubauen“7 Indem er (wie Ernesto Cardenal und der spani-
sche Kommunist Alfonso Comin) den Aufruf Fidel Castros an die Christen, eine
Lstrategische“ (nicht nur ,taktische®) Allianz einzugehen, aufgreift, mahnt der Bi-
schof die Christen, am ,Aufbau des Sozialismus aktiv teilzunehmen (da ein blo-
Bes Nebeneinander oder eine bestenfalls vorsichtige Anndherung keine angemes-
sene Antwort auf die groRRe, bereits erwéahnte Forderung der Menschlichkeit
ist. . )7L

Jedoch, ,die generelle Option fir eine sozialistische Gesellschaftsform. . . stellt
fiir sich noch kein ausfiihrliches Projekt dar, sagt Assmann"2 Ohne Assmann zu
widersprechen, fiigt der Uruguayaner Segundo einige konkretere Fakten hinzu:
»Wir nennen hier ein politisches Regime sozialistisch, in dem der Besitz der Pro-
duktionsmittel den Privatpersonen abgenommen und hdoheren Institutionen
Uberstellt wurde, die sich um das offentliche Wohlergehen kiimmern*, was je-
doch, trotz allem, noch kein ,vollstdndiges sozialistisches Projekt ausmacht:
»Wir sind keine Hellseher, noch haben wir die Macht, die ganze Zukunft zu kon-
trollieren®, fugt Luis Segundo noch hinzu7

Gustavo Gutiérrez sagt seinerseits, ,,nur die Uberwindung der Klassengesell-
schaft, nur eine politische Macht im Dienste der grof3en Volksmehrheiten, nur
die Beseitigung der privaten Aneignung der Reichtiimer, die durch menschliche
Arbeit geschaffen wurden, kann uns die Basis fur eine gerechtere Gesellschaft ge-
ben“74. Dieser ,Theologe” sieht in der Abschaffung des ,,Eigentums an Produk-
tionsmitteln“ die grundlegende Ausgangsbasis fiir eine sozialistische Gesellschaft.
-Man muf3 also fir den Allgemeinbesitz der Produktionsmittel eintreten“7. Fir
Gutiérrez mufd der radikale Strukturwandel zu einer ,,Gesellschaft* fuhren, ,in
der der Mensch frei von jeglicher Art von Knechtschaft ist, in der er nicht Ob-
jekt, sondern Gestalter seines eigenen Schicksals ist“ 76 Es handelt sich hier um ei-
nen ,historischen Abschnitt, in dem der Mensch als solcher leben kann®, in dem
die Solidaritat ,streng alle Tatigkeiten der Menschen“ lenkt77.

Ebensowenig prazis ist die Beschreibung des Sozialismus durch die Coordinado-
ra Nacional de la Iglesia Popular von Msgr. Oscar Amulfo Romero (CONIP) in El
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Salvador, die als ,theologische Grundlage* dienen soll: ,,Allgemeinbesitz der Pro-
duktionsmittel, organisierte Macht des Volkes, Wirdigung der Kultur und der
geistigen Werte des Volkes“78

Wenn auch der ideologische Sinn klar ist und eventuelle Ergebnisse vorausgese-
hen oder einfach abgeleitet werden kénnen, handelt es sich hier doch eher um ei-
ne Utopie im Sinne von Mannheim® oder héchstens um ein historisches Pro-
jekt8) als um das ,Modell“ einer Gesellschaft. Gustavo Gutiérrez bewertet die
Utopie (das ,utopische Denken*) nach ,ihrer subversiven und die Geschichte be-
wegenden Kraft“, die in ihrer ,urspringlichen Absicht” liegt. Mit Mannheim ver-
sichert Gutiérrez, daf die Utopie ,durch ihren Bezug auf die geschichtliche Wirk-
lichkeit gekennzeichnet ist, auch wenn der gelaufige Wortgebrauch das Gegenteil
vermuten laRt*, wodurch es erlaubt wére, sie als ,VVorausschau einer anders-
artigen Ordnung, einer neuen Gesellschaft“ zu bezeichnen. Zugleich wirde die
Utopie zur Briicke, zur ,Vermittlerin“ zwischen Glauben und politischer Aktion
werden. Diese kénnten keine ,richtige und fruchtbare Beziehung“ eingehen, au-
RBer ,durch das Projekt der Schaffung eines neuen Menschen, in einer andersgear-
teten Gesellschaft, auf3er durch die Utopie“8L

Entgegen dem dufRReren Anschein scheint uns dies der Sinn des Aufrufs von Bi-
schof Méndez Arceo ,,zur sofortigen Bildung einer neuen, freien Gesellschaft“&zu
sein. Der Begriff der neuen Gesellschaft wird hier durch den des Reiches Gottes
verstarkt. ,,Der Aufbau des Sozialismus ist hier und heute die Alternative und die
historische Vermittlung, die auf héchst christliche Weise dem Reich Gottes na-
herbringt“&.

Die Utopie nimmt so die Dynamik des Glaubens in sich auf, ohne daf3 sie im
reinen und einfachen Sinn christlich genannt werden kénnte. Dieser Vorbehalt —
und dieser Verdacht. . . —erscheinen uns um so mehr angebracht und notwen-
dig, als durch die Verwechslung oder Identifikation der Ebenen des Transzenden-
ten und des der Geschichte Immanenten mehr und mehr aus dem Kampf fur die
Gerechtigkeit, fur den Frieden und fiir die menschliche Bruderlichkeit —und ih-
re immer schwieriger werdende Verwirklichung —Synonyme fur die Gegenwart
des Reiches Gottes unter den Menschen werden. Das Regnum Dei geht so in das
Regnum hominis Gber8. FurJon Sobrino ,sucht. . . der in der Nachfolge Jesu Le-
bende. . . die Mdglichkeit, das Reich Gottes zugunsten der Mehrheiten zu errich-
ten“&. Und Leonardo Bojfsagt: ,Wann immer man. .. bei der Errichtung des
Friedens, der Gerechtigkeit und der Liebe mithilft, konstruiert und baut man an
dem Reich Gottes, das in dieser Welt schon gegenwartig ist und das wéchst, bis es
durch die Ankunft Christi vollendet wird“8.
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Das besagt nichts anderes als die logische Folgerung aus der These, die dieser
~Schule® eigen ist: es gibt nicht zwei Geschichten, eine von dieser Welt und eine
von der Erlésung und dem Reich; es gibt nur eine Geschichte: ,nur ein Mensch-
Werden, das Christus, der Herr der Geschichte, unwiderruflich auf sich genom-
men hat“87. Getreu seinem ,,Meister”, tut Leonardo Boffnichts anderes, als dieses
Axiom zu wiederholen: ,Es gibt nicht zwei Geschichten, eine profane und eine
sakrale. . . Es gibt nur eine Geschichte...“ und er fugt hinzu: ,Man hat uns keine
andere Welt versprochen, sondern eine we«e"“8.

Man hat behauptet, diese neue Gesellschaft zuerst in Kuba und neuerdings in
Nicaragua gefunden zu haben. Msgr. Méndez Arceo (wie auch Ernesto Cardenal
und Alfonso Comin) meint, ,dafd die Aussichten, die sich durch die Institutionali-
sierung der kubanischen Revolution erdéffnen, nach einer anspruchsvollen und
mutigen Antwort seitens der Kirche verlangen. Diese darf nicht abseits stehen bei
dem entscheidenden Ereignis, das das kubanische Volk erfal3t hat und von dem es
bewegt wird: dem revolutiondren Aufbau“8. Andererseits wird Nicaragua
schlechthin als der Sitz der Freiheit und der Befreiung angesehen: ,In der siegrei-
chen Revolution von Granada und Nicaragua — sagt man — hat das Volk seine
Freiheit zum Frei-Sein-Konnen erobert“N. Die Ausdrucksweise wird lyrisch,
wenn erklart wird, dal3 ,das Licht von Nicaragua jeden Morgen in die Kerker der
Unterdriickung dringt, den Weg der Armen in Stadt und Land erleuchtet, die
Méchtigen zittern 148t und ein Vorzeichen des Sieges der Armen und Unter-
druckten dieses Erdteils” ist9l Im gleichen Sinn betont Pater Ricardo Zufiiga die
Harmonie, die in Nicaragua zwischen ,dem christlichen Glauben und der Revo-
lution® besteht, ,,zwischen einer Volksrevolution im Dienste des Volkes und ei-
nem gelebten Evangelium als Engagement fir die Sache der Armen“®

Die Hlusion, bereits in sozial-revolutiondrer Weise das Reich Gottes zu erleben,
ist in Nicaragua besonders stark ausgepragt. Denn durch die Allianz zwischen
Marxisten und Christen kam dort die Revolution an die Macht und die bislang
verwirklichten Aufgaben hatten eine enge Zusammenarbeit zwischen einer ge-
wissen Anzahl ,engagierter” (von marxistischem Einflul3 geprégter) Christen und
~Klassischen“ Marxisten bedingt. Bei den einen wie bei den anderen verbindet
sich die Ungeduld mit einem Messianismus und einer immanentistischen Lebens-
auffassung und erweckt in ihnen die vom Marxismus ausgehende eschatologische
Erwartung eines ,Paradieses* auf Erden.

Jedoch erfordert diese Utopie noch eine Art Neuerschaffung des Menschen: ei-
nen neuen Menschen. Ein obligatorisches Thema des orthodoxen wie des zeitge-
ndssischen Marxismus, das die ,.engagierten”, ,progressiven” Christen zusammen
mit ihren ,,Weggenossen“®B aus der gleichen Quelle schépfen: Karl Marx und sei-
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ne Epigonen®. Fir Gustavo Gutierrez mufd der Befreiungsprozel3 zu der ,immer-
wahrenden Schépfung einer neuen Art, Mensch zu sein“ fihren; dem Autor ent-
sprechend ist ,die Erschaffung eines neuen Menschen, der immer mehr von jegli-
cher Art von Knechtschaft frei wird,” bereits in dem ,,Projekt einer anderen Ge-
sellschaft* enthalten%.

Zum Schlu® wollen wir der Vollstdndigkeit halber von der subjektiven Per-
spektive (ex parte subjecti) ausgehen. Das groRe Thema, das die Theologie der Be-
freiung, in der Nachfolge der protestantischen Theologie Deutschlands, als
Schlusselfrage aufwirft, ist die Hoffnung%. Ein Thema, das eng mit der Zukunft
verknipft ist oder, genauer, mit der Erwartung einer besseren Zukunft. Sobrino
sagt: ,,Die Hochherzigkeit im Dienst, das wachsende Bewuftsein der Armen von
ihrer Wirde als Kinder Gottes, ihre Kdmpfe und ihre konkreten Erfolge, begriin-
den aufs Neue die (durch Siinde, Tod und Ungerechtigkeit) bedrohte Hoff-

4. Der einzuschlagende Weg

Uns soll hier nicht die theologische Methode in der Erarbeitung der Befrei-
ungstheologie, insofern es sich um eine ,, Theologie“ der Praxis handelt® beschaf-
tigen; uns interessiert der von dieser , Theologie“ vertretene Weg, ihr Objekt zu
konstituieren, das als praktisches erkenntnistheoretisch den Zweck der (klassi-
schen) Theologie zu ersetzen hat. Um es mit den Worten dieser ,, Theologie“ aus-
zudriicken, kénnte man auch sagen, man realisiert die Theologie, um mit ihr sein
Ziel zu erreichen. Wie Marx wissen auch diese ,,Theologen®, dal3 es sich im Grun-
de um die Verwandlung der Welt handelt. Die ,Theologie“ aus der Praxis und
Uber der Praxis erscheint nun als Theologiefiir die Praxis, im Dienste der Praxis.
Diese Bestimmung der Theologie bedingt ihren eigentlich politischen Charakter;
die angebliche Bedingung ihrer Mdglichkeit liegt in der Tatsache, daf3 sie in der
Praxis erarbeitet wurde®. Hier missen wir zwei Unterscheidungen beachten:
zum einen zwischen dem Aufbau der Kirche (die von der Welt aufgesogen, oder
zumindest in sie verwickelt ist) und dem Aufbau der Welt selbst; zum anderen
zwischen der Ebene des Subjekts und der Ebene des Objekts, oder, anders ausge-
drickt, zwischen dem ,Mikro“-Sozialen und dem ,Makro“-Sozialen.

Bezlglich der ersten Unterscheidung ist die Bedeutung hervorzuheben, die fiir
eine Theorie-Praxis, wie sie die Theologie der Befreiung zu sein vorgibt, die Tat-
sache hat, daR sie sich fiir ihre sozialen Ideale eine oder mehrere geschichtlich
wirksame Kréfte ,aufbauen” oder sich anpassen muf3. Die Kirche nimmt dabei
natirlich eine ,privilegierte* Stellung ein; nicht nur ihre Glaubwirdigkeit und
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ihr heilsames Wirken, sondern ihr eigentliches Wesen wird hier angesprochen
und hinterfragt, um damit eine radikale Forderung nach sozialem Engagement
mit ,weltlicher Wirksamkeit“ zu begriinden. Zitieren wir Sobrino: ,Die heutige
Situation zeigt die Wahrheit der Kirche, wenn sie Gott als die wahre Hoffnung
fiir die Mehrheit der Unterdriickten verkiindet und nicht voreilig bei der Escha-
tologie Rickhalt sucht; wenn sie mit weltlichen Mitteln ihrer Predigt Wirksam-
keit verleiht, ohne vorschnell mit der Unterscheidung zwischen Natiirlichem
und Ubernatiirlichem zu operieren; wenn sie die konkrete Siinde bei ihrem Na-
men nennt, ndmlich die kapitalistischen Strukturen, die unsere heutige Gesell-
schaftsform ausmachen; wenn sie sich ausdriicklich den groRen Massen der Un-
terdriickten zuwendet und ihre Mission direkt in deren Dienst stellt, ohne ledig-
lich die universale christliche Liebe zu predigen, die auf eine Verkirzung der
christlichen Option hinauslauft; wenn sie sich dem Risiko 6ffnet und der Verfol-
gung, ohne sich in sozial und politisch keimfreie Tatigkeiten zu flichten* 100
Wenn die Kirche diesen Forderungen nicht entspricht, wirde sie, diesen ,, Theolo-
gen“ gemaf, ihre Mission und folglich auch ihr Wesen verraten, das sich in einer
reinen Selbstdarstellung erschopfen wiirdel0L

Nun denn, die Kirche solchen sozialen Zielen und einem solchen Engagement
anzupassen, kommt einer Ekklesiogenese gleich, um es mit den Worten von Leo-
nardo B offauszudriicken. Man fordert hier die ,,Neuerfindung der Kirche“ von den
~Basisgemeinden und deren Praxis“ aus, insofern die neue Realitét ,die geltende
Form des Kirche-Seins“ und das ,allgemeine Verstandnis der Kirche* in Frage
stelltd® Der Arme wird zum Eckpfeiler; er bewirkt das, was Jon Sobrino die
LAuferstehung der wahren Kirche“ nennt: ,In dem Maf3e, in dem eine Kirche der
Armen entsteht, ergibt sich auch eine neue Art des Kirche-Seins, daher sprechen
wir von der ‘Auferstehung’ der Kirche“; ,,in den Armen manifestiert sich der HI.
Geist, daher sind sie die strukturellen Wegmarken, um die Wahrheit der Kirche,
die Richtung und den Inhalt ihrer Mission zu finden“ 18

Im Grunde und trotz der (mehr scheinbaren als realen) Nuancen, die man oft
anbringt, ist es der Arme (weniger die konkreten Armen), der hier zum locus salu-
tis schlechthin wird. Anstatt der Liebe vorziglich fir die Armen, die das Evange-
lium von der Kirche forderti® schlagt man uns hier die Ubertragung der (unend-
lichen) erlésenden Gnade Christi, an der die Kirche als der (mystische) Leib und
die Braut teilhat, auf den Armen vor. Mehr noch: der Arme ist, weil er arm ist,
oder, besser, weil erarm gemacht worden ist, und insofern er arm und besitzlos ist,
der Tréger dieser Gnade und wird zum Ersatz fur Christus und seine Kirche. Wir
stehen hier vor einem Armen, der auf mythische Weise Christus und die Kirche
wurdelb
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Aus dieser Sicht heraus sollte die Kirche nicht zu den Armen gehen, noch sich
arm machen, sondern, vom Armen ausgehend, sich erneuern, zu sich selbst fin-
den, um schlechthin Kirche Christi zu sein. Im besten Falle kbnnen wir, wenn
wir diese Beziehung Kirche —_ Arme annehmen, sagen, daf3 die Kirche die Armen
nicht deshalb mit ihrer mutterlichen Liebe bevorzugen soll, weil Christus, ob-
wohl reich, sich arm machte (2 Kor. 8, 8), nicht, weil Er arm lebte, nicht weil Er
vor allen die Armen liebte, sondern, um es noch einmal zu sagen, weil gerade ihre
materielle Armut ihnen nicht nur ein besonderes Recht gibt, sondern weil sie sie
in ihrem Sein als mit einer heilenden (erlésenden), universal wirksamen Kraft aus-
gestattet konstitutiert1la

Hier und da ist es die ungerechte und bedriickende gewaltsame Enteignung, die
den Armen im materiellen Sinne kennzeichnet. Der marxistische Einflu ist of-
fensichtlich: die allgemeine Befreiung ist auch hier bedingt durch die Existenz ei-
ner sozialen Klasse in ,eisernen Ketten“, die die Ungerechtigkeit verkdrpert und
die von sich sagen kénnte: ,Ich bin nichts und sollte alles sein“107. Der ,Klassen-
kampf* steht in dieser Forderung (diesem Protest) geschrieben. Gustavo Gutiérrez
sagt: ,,Der ‘Arme’ existiert nicht als unabanderliche Tatsache, seine Existenz ist
weder politisch neutral, noch im ethischen Sinne unverschuldet. Der Arme ist ein
Folgeprodukt des Systems, in dem wir leben und flir das wir die Verantwortung
tragen; er steht im sozialen und kulturellen Abseits unserer Welt. Mehr noch:
Arm ist der Unterdriickte, der Ausgebeutete, der Proletarier, der seiner Arbeits-
ertrage und seines Mensch-Seins Beraubte. .. Es geht nicht darum, den Unter-
driickten aus der Klasse, zu der er gehort, zu isolieren. Der Arme, der Unter-
driickte ist Mitglied einer, verdeckt oder offen, durch eine andere soziale Klasse
ausgebeuteten Klasse. . . Sich fiir den Armen entscheiden bedeutet, sich flr eine
soziale Klasse gegen eine andere zu entscheiden, sich der Tatsache bewuf3t zu wer-
den, daR es den Kampf zwischen sozialen Klassen gibt, und fiir die Besitzlosen
Partei zu ergreifen. Sich fir den Armen entscheiden heif3t, sich in die Welt der
ausgebeuteten Klasse, ihre Werte und ihre kulturellen Kategorien hineinzubege-
ben; es heil3t, sich mit ihren Interessen und ihren Kampfen solidarisch zu erkla-
ren“1®B Die Kampfe des Armen sind ,Klassenkdmpfe“, in denen er sich gegen den
~Reichen”, den Kapitalisten, den Bourgeois.. . im Grund einfach gegen den Ande-
ren stellt, und zwar auf einer politisch-praktischen Ebene, auf der die Kritik der
Ideen mehr und mehr durch die Kritik der Waffen ersetzt wird (wie Karl Marx
sagt)1® Man setzt hier die dialektische Beziehung Arme — ,Andere” voraus, die
von ihrem Ursprung her die Negation, den Konflikt und den Kampf (zwischen
den Gegensatzen) beinhaltet.



Die Theologie der Befreiung als strategischer Diskurs 95

So verstanden, bewirken die Armen nicht nur die Befreiung, sondern auch die
heilbringende Evangelisation110 Sie sind es, die durch ihre Kampfe das Reich
Gottes auferbauen; mehr noch: Gott ,offenbart sich in der Geschichte. . . durch
die Armen“111, sagt Gutiérrez, in dem Sinn, daf3 ,,in der Befreiung des Armen die
wahre ‘Theophanie’, die Offenbarung Gottes geschieht” 112

Diese lange (in Wirklichkeit nur scheinbare) Abschweifung tber den (die) Ar-
men schien uns zum Verstdndnis notwendig, bis in welche Tiefen die Strategie
der Befreiungstheologen bei der Neubildung der Kirche reicht. Durch die Anglei-
chung an den Armen, an seine Interessen und seine Kdmpfe baut sich die Kirche
heute auf und findet sie zu sich selbst: ,Ihr Leben und ihre Aufgabe im Sinn des
Evangeliums definieren sich neu vom Armen her und in Abhangigkeit von ihm,
der beladen ist mit Elend und Ausbeutung, aber auch mit Kampfgeist und Glau-
ben vor ihr steht“" 3 Der Arme ist der Grundpfeiler der Basisgemeinden, die ih-
rerseits in ,einer wahren Ekklesiogenese” als das Fundament der ,erneuerten”
Kirche angesehen werden114

Was ist nun eigentlich das Neue an diesen Gemeinden?15 Sie ,bedeuten den
Bruch mit dem sozialen und religiosen Machtmonopol und die Entstehung eines
neuen religiésen und sozialen Strukturierungsprozesses in der Kirche und in der
Gesellschaft, mit einer anderen Arbeitsteilung im sozialen Bereich und einer an-
deren Verteilung der Kirchenarbeit im religiosen Bereich®; sie bilden ,die ange-
messene Kirchenform fur die Opfer der Kapital-Akkumulation, an Stelle der tra-
ditionellen, hierarchischen Kirche, mit ihren klassischen. . ., zwar modernisieren-
den Anschauungen, die aber der Klassengesellschaft angepaf3t sind und in das Pro-
jekt der herrschenden Klasse passen.” In den Basisgemeinden, die BoJf(unter ande-
ren Autoren) beschreibt, wirde gleichzeitig ,die Kirche des Volkes und der Ar-
men, die es immer gab, deren Geschichte aber fast nie erzahlt wurde“116
fortbestehen.

Im gleichen Sinn versichern uns die ,6kumenischen Theologen“ (der Befrei-
ung), daf3 in diesen Gemeinden ,das Volk einen Freiraum fur den Widerstand,
den Kampf und die Hoffnung angesichts der Unterdriickung findet. Dort —so
sagt man — feiern die Armen ihren Glauben an Christus den Befreier und ent-
decken die politische Dimension der Liebe. Die kirchlichen Basisgemeinden oder
die christlichen Volksgemeinden sind ein wesentlicher Bestandteil fur die Volks-
bewegung (und) ... leisten innerhalb des Volkes der Armen durch Bewuftseins-
bildung durch Schulung des Volkes und durch die Entwicklung ethischer und
kultureller Werte einen Dienst im Sinn der Befreiung. . .“" 7. Klar ausgedriickt,
die 'so genannten christlichen Volksgemeinden bilden nur Instanzen der ,Be-
wuBtseinsbildung” und radikaler Politisierung, wobei der Glaube nur einen
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Firnis-Uberzug darstellt oder die katalysierende Motivation einer politisch-
revolutiondren ,,Praxis“, deren Zeichen und tieferer Sinn ihnen schon von Marx
und seinen intellektuellen Epigonen gegeben wurden.

Aus dieser Perspektive kénnte man sagen, dal3 der ,politische Leib“ des ,,Ar-
men* den Mystischen Leib Christi ersetzt. Die Kirche, das Volk Gottes, wird so
auf die Armen, in ihrer Eigenschaft als unterdrtckte Klasse, reduziert. Diese Klas-
se ist durch ihre ,,Kdmpfe* auf dem Weg zur Selbstbefreiung. Durch diese Kampfe
muli sie dazu fuhren, ein der Geschichte immanentes Reich Gottes aufzubauen,
dessen Kennzeichen die Gerechtigkeit, die Briderlichkeit und die Mitbeteiligung
sind. Dergestalt wird die Kirche von Grund auf desakralisiert und der Geschichte
immanentisiert, der groRRe Baal fiir viele, seit Hegel bis in unsere Tagell8

Diese ,neue Art, Kirche zu sein“ hat man ,Volkskirche“19 oder ,Kirche, die
von den Armen ausgeht“ 1D oder auch ,wirkliche, aus dem Volk geborene Kir-
che* 2L genannt. Fur den Bischof Méndez Arceo findet man die ,,Volkskirche“12in
der Glaubenserfahrung des Armen und des Unterdriickten, die sich von der ,,In-
terpretation und dem Erleben der herrschenden Klassen® unterscheidet; das ,,ist
nicht jene Kirche, die, au3erhalb der Welt der Armen stehend, ihnen grof3zlgig
ihre Hilfe anbietet“123 Letztlich liegt es in der materiellen Situation wirklicher
Armut begriindet, da die Armen als ,der wahre theologische Ort der Erkennt-
nis der Wahrheit und der christlichen Praxis und damit zugleich der Konstitution
der Kirche* angesehen werden; ,,in den Armen manifestiert sich der HI. Geist; da-
her sind sie die strukturellen Wegmarken, um die Wahrheit der Kirche, die Rich-
tung und den Inhalt ihrer Mission zu finden* 124

So verstanden, ist die Kirche nicht nur der Welt nahe, sondern die Welt wurde
ihr gewissermal3en ,introjiziert” (um einen gebrduchlichen Ausdruck der Befrei-
ungsbewegung zu gebrauchen). Anders ausgedriickt, indem man die Kirche auf
der Grundlage einer politischen Norm umwandelt, pal3t diese sich der Welt an,
und ihre operative Leistungsfahigkeit ware nur ein funktionales Problem (der
Fortbildung). Aus dieser Sicht héatte sich die Kirche im Hegelschen Sinn ihres eige-
nen Seins entleert, um zu sich selbst zu finden; sie hatte ihre Identitat verloren,
um Welt mit der Welt zu werden, um in ihr aufzugehen. Statt das Evangelium zu
verkiinden und Erlésung zu vermitteln, kénnte sie, logischerweise, ihre Tétigkeit
auf den Kampf um die Gerechtigkeit im Hinblick auf die Veranderung der Welt
reduzierenls

Die soziale Forderung, die Welt zu verédndern, ist daher nicht nur der Kirche
nicht fremd12% sie wird in der Perspektive, die uns hier beschaftigt, zur eigentli-
chen Mission1Z der Kirche: die Welt zu verandern, bedeutet in diesem Fall, das
Reich Gottes zu bauen128 Und das wird verstandlich aus der Mission Christi: ,,Je-
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sus kiindigt nicht nur Gott an, sondern das Reich Gottes. Das bedeutet von vorn-
herein, da die Verkiindigung Jesu sich nicht nur auf Gott, sondern auch auf eine
menschliche, gottgemafle Gesellschaft bezieht, die ihren Kulminationspunkt am
Ende aller Zeiten erleben wird, die aber auch schon in dieser Welt erkennbar ist.
In dieser Verkiindigung des Reiches Gottes ergreift Jesus die Partei der Arm-
sten“ 19

Jedenfalls I&3t sich, sonderbarerweise, sagen, da die Kirche, nachdem man ihr
die Eigenschaft, Vorbote des Reiches Gottes zu sein, abgesprochen hat, sich nun
in die Dienste dieses Reiches stellt, indem sie der Welt dient und sich dartiber hin-
aus mit ihr identifiziert. Eine Folge dieser Konfusion bildet die Gleichsetzung
von Evangelisation und Gerechtigkeit oder mindestens die Anschauung, dal3 die
Gerechtigkeit der wesentliche Teil13 der Evangelisation ist und die Bedingung ih-
rer Moglichkeit13L In dieser Sicht der Dinge, erscheinen Revolution und Sozialis-
mus als der Sitz der Gerechtigkeit und ihrer vollkommenen Verwirklichung. Die
Kirche muf3 fur die Welt Partei ergreifen, indem sie fiir die Revolution und fir
den Sozialismus Partei ergreift, was bedeutet, fiir den Armen, die ausgebeutete
Klasse oder das Volk als Klasse (L. Boff)'i2, im Kampf (der grundsétzlich ein Klas-
senkampf ist) fur ihre Befreiung. Diese Aufgabe wirde der Kirche durch die ,vor-
herrschend religiose Weltanschauung der Volker” (von Lateinamerika) erleich-
tert, wenn auch ,im allgemeinen —wie B offsagt —unter der kapitalistischen Pro-
duktionsweise die Kirche nicht die wichtigste Instanz zur Schaffung sozialer Be-
ziehungen ist“13 Derselbe ,Theologe“ spricht davon, ,eine ‘Strategie der Befrei-
ung’ zu schaffen“, und er sagt dartiber hinaus, “die Erarbeitung eines christlichen,
unabhangigen, alternativen und in Opposition zur herrschenden Klasse stehen-
den Projekts in den vorwiegend religiésen Gruppen der Unterdriickten wirde
den Start fiir den Befreiungsprozel3 geben, dem ein historischer Erfolg unter der Be-
dingung, dal? ein gewisser Grad an BewuR3theit, an Organisation und Mobilisierung
der Klasse erreicht wiirde, beschieden sein konnte* 134

Die Welt zu verandern heif3t aus dieser Sicht, den (unterdriickenden) Kapitalis-
mus durch Revolution zu vernichten und den (befreienden) Sozialismus, sowie
den ihm entsprechenden neuen Menschen, aufzubauen. So wie man die Kirche
(auf der Grundlage der Basisgemeinden, gemal3 der Definition der Befreiungsbe-
wegung) auffaf3t, erscheint diese nicht nur besonders geeignet, an der Erfullung
der Aufgabe der sozialen Umgestaltung mitzuwirken, sondern auch, die Welt zu
verandern, dadurch daf sie sich selbst verdndert. Wir erinnern daran, daRR die Ba-
sisgemeinden — das Fundament der ,erneuerten“ oder ,wiederauferstandenen”
Kirche —,,iber ihren kirchlichen (theologischen) Wert hinaus einen eminent po-
litischen Wert darstellen: sie wirken als kleine Zellen mit, die durch Klassentren-
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nung und Angriffe der herrschenden, volksfeindlichen Klasse entzweite Gesell-
schaft aufzubauen. Sie schaffen eine Mystik gegenseitiger Hilfeleistung, sie erpro-
ben ganz konkret eine auf Gemeinschaftsgeist und Solidaritat aufgebaute Praxis
und entwerfen eine neue Art des sozialen Zusammenlebens als Gegensposition
zur burgerlichen Gesellschaft und bereiten sie vor“1h

Die Aussage ist unwiderruflich: die ,neue Art des sozialen Zusammenlebens*
nennt sich Sozialismus, der, angesichts der Radikalitat der notwendigen Umge-
staltung, nur auf revolutiondrem Wege eingefuhrt werden kann. Die ,Fragestel-
lung®, die dieser Aussage zugrundeliegt, ,will an die Wurzeln des Elends und der
Ungerechtigkeit, wie sie in Lateinamerika und anderen Teilen der Welt erlebt
werden, gehen —sagt Gutiérrez —deshalb ist der Weg dorthin die soziale Revolu-
tion und kein Reformismus mit nur halben MalRnahmen. Befreiung, nicht ‘Ent-
wicklungsborniertheit’, Sozialismus und nicht Modernisierung des herrschenden
Systems* 136

Aber die revolutiondre Veranderung der Gesellschaft geht nicht ohne die Ver-
wandlung des ,alten Menschen“ in den ,neuen Menschen®: ,Das Projekt einer
neuen Gesellschaft schlie3t auch die Schaffung einer neuen menschlichen Persén-
lichkeit ein, die von der Knechtschaft, dem Hindernis bei der eigenen Bewaélti-
gung der geschichtlichen Berufung, befreit ist“137. Dieses mufl3 im Sinn einer dia-
lektischen Gegenseitigkeit verstanden werden: der ,neue Mensch* ist das Produkt
einer neuen Gesellschaft, die ihrerseits sein Werk ist. Auf jeden Fall gelten zwei
hauptsachliche Methoden die zur Verwandlung des Menschen fiihren; die ,Be-
wultseinsbildung® und der politisch-revolutiondre Kampf13 Die erste wurde aus
den Analysen des brasilianischen Politikers Marx-Hegelscher Pragung Paulo Frei-
ré Ubernommen, fur den ,Bewuftseinsbildung“ eine ,,wahre Praxis“ ist, durch die
die Menschen ,,den Status eines Objekts (insofern sie beherrscht werden) Giberwin-
den und den Status des Subjekts der Geschichte gewinnen“13 Das schlie3t aber
ein, daR sie sich des Konfliktcharakters ihrer Situation bewuf3t werden.

In der Nachfolge von Freire wiederholen bzw. verwenden die Befreiungstheolo-
gen analytisch und praktisch die ,Rezepte” oder, wenn man so will, die Prinzi-
pien der Bewuf3tseinsbildung. Gutiérrez erinnert daran, daf3 ,,in diesem, von Frei-
re ‘Bewul3tseinsbildung’ genannten Prozel der Unterdriickte sein ihm innewoh-
nendes unterdriickendes BewufRRtsein ‘abstdft’, Kenntnisse Uber seine Situation
erlangt, seine eigene Sprache findet und er selbst wird, unabhangiger und freier,
indem er sich in der Umgestaltung und dem Aufbau der Gesellschaft enga-
giert“ 140 Msgr. Lednidas Proafio sieht in den ,Aufrufen und Anstrengungen zur
Bewul3tseinsbildung” ein ,Zeichen der Zeit, Verkiinder der neuen Zeiten im Le-
ben dieser Volker* 141
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Dank der ,Bewuf3tseinsbildung” sind diese ,,neuen Zeiten“ auch die des ,,neuen
Menschen®, der sich selbst gestaltet, auch im politischen und sogar im militari-
schen (oder Guerrilla-) Kampf. Die Konflikt- und Gewaltthematik erreicht hier
ihren grof3ten Tiefgang: der Mensch selbst wird ,in den Kampfen“ neu-
erschaffen. Die Theologen der Basisgemeinden von Nicaragua versichern, ,fir
den Kampf zugunsten eines menschlichen Lebens in Zeiten schrecklicher Unter-
driickung“ geboren worden zu sein. In diesem Kampf, der ,Dienst* an ,der Bil-
dung des neuen Menschen“ bedeutet, ist die Kirche zur Mitwirkung aufgerufen,
was, wie wir gesehen haben, ihre ,Umgestaltung“ und ,Wiederauferstehung“ vor-
aussetzt14e

Die Mitwirkung der Kirche muf3 sich aber, Giber den Menschen als solchen hin-
ausgehend, in den sozialen Strukturen widerspiegeln, die im Hinblick auf den
Aufbau des Sozialismus im gesamten sozialen Umfeld des Menschen durch Revo-
lution verandert werden miussen. ,Eine Theologie, die das revolutionare Engage-
ment der Christen begleitet, sich selbst als kritische Reflexion dieser Praxis ver-
steht und den Glauben in der Geschichte verkdrpert, kann nicht umhin, von Re-
volution zu sprechen”“'*1 Msgr. Lednidas Proafio definiert die Revolution als ,die
umfassende Veranderung des Menschen, in all seinen Eigenschaften, und der Ge-
sellschaft, in all ihren Strukturen“144 die Revolution sprengt die Ketten der Un-
terdriickung und der Abhéngigkeit: sie befreit die Menschen endgultigl4 Die Re-
volution ist hier das Ziel (oder das Nahziel) und die Norm der sozialen Aktion;
alles dreht sich um sie. Sie ,nimmt den ganzen Menschen in Anspruch, wie auch
die Verantwortung fir die Bestimmung der Art und Weise seiner Aktion“146 So
gesehen, hat die Revolution den friitheren Platz des (klassischen) Humanismus in
der Kirche eingenommeni4/. Fidel Castro nachfolgend, stellt Msgr. Méndez Arceo
(zusammen mit Ernesto Cardenal und dem spanischen Kommunisten Alfonso
Comin ) fest, daR3 ,die Allianz zwischen Christentum und Revolution strategisch
sein muf3“ 148 Aber die Revolution ist ein Mittel, eine sozialistische Gesellschafts-
form zu erreichen; mehr noch, man kénnte sagen, der Weg dahin ist, im weiteren
Sinn, der sozialistische Weg der sozialen Veranderungl4 Dieser Weg ist selbst-
verstandlich der des Klassenkampfes. Weit davon entfernt also, daf3 dies ein neu-
artiger Weg sei oder dal3 man ,,auf unbekannten Pfaden“ reise, wie Gutiérrez1®
vorgab, handelt es sich in Wirklichkeit um einen recht ,,ausgefahrenen“ Weg, be-
stens bekannt aus einer Anzahl neuerer und alter geschichtlicher Erfahrungen
(RuBlland, China, Volksdemokratien, Kuba). Es ist der gleiche Gutiérrez, der an-
dererseits im Ubermaf vom Sozialismus und der ,Suche nach dem sozialistischen
Weg“ sprichtl5l
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Nattrlich wird das Politische (und die Politik) hier ,,aufgeblasen®. Die sozialisti-
sche Veranderung der Gesellschaft politisiert jede Form der Aktivitat (auch die
kunstlerisch-kulturelle und die religidse), um alles kontrollieren zu kénnen (To-
talitarismus) und, koste es, was es wolle, alle Aktivitaten auf das ,gelobte Land*
des Uberflusses, der reinen Spontaneitat und der unabdingbaren menschlichen
Glickseligkeit auszurichten. ,,Der Primat des Politischen — sagt Hugo Assmann
—drickt das BewulRtsein aus, daf3 alle anderen Bereiche menschlicher Tatigkeit
(z.B. der technische, der wissenschaftliche und auch der individuelle Bereich) eine
Eingliederung in ein Gbergeordnetes ‘wozu’ (Sinn) fordern“132 Aus dieser (extre-
men) Perspektive ergibt sich eine wirkliche ,Vertiefung“ der Einstellung von
Maurras, die fordert: ,die Politik vor allem*“. So ist auch das, was sich am Hori-
zont (des Glaubens?) abzeichnet, schlicht und einfach der Totalitarismus.

Zusammenfassung

Die Handlungsmachtigkeit der Theologie ist die allgemeine und urspriingliche
Forderung der Theologie der Befreiung. Als Diskurs, der sich in der Praxis von
ihr ausgehend, Gber undfiir die Praxis entwickeln will, versteht sich die Theologie
der Befreiung als strategischen und engagierten Diskurs. ,Weder Anbetung, Be-
kenntnis noch Verkiindigung —so sagt man — kann man oberhalb von Rechts
und Links, von Unterdriickung und Befreiung in einem klassenlosen und kon-
fliktfreien Himmel ansiedeln“153 Die Befreiungstheologie will an der Seite der
Armen im Klassenkampf stehen und Gbernimmt, ohne wenn und aber, die prak-
tische Forderung nach deren Befreiung durch Revolution und Sozialismus. Die
Gedankenfiihrung ist hierbei typisch marxistisch. So geschieht es nicht namens
der christlichen Forderung, die Zeichen der Zeit zu Gibernehmen, dal3 der Praxis,
namlich dem ,Kampf der Armen zur Erlangung ihrer Befreiung aus versklaven-
den sozio-politischen Situationen®, eine privilegierte Stellung eingerdumt wird14
Weniger noch kann man behaupten, daf3 es sich hierbei um eine methodologische
Privilegierung handelt1% Was hier zur Debatte steht, ist die Notwendigkeit oder
der Anspruch, dem Glauben Wirksamkeit zu verleihen (was schon eine ideologi-
sche oder doktrindre Perspektive voraussetzt, um die Wirksamkeit zu bestim-
men) und von daher die Theologie zu legitimieren. Auf Grund dieser Forderung
wird die Praxis als der Sitz des Glaubens selbst angesehen, als die conditio sine qua
non seines wahren Ausdruckes und als die ,Quelle* oder die ,Werkstatt” einer
»neuen Art, Theologie zu betreiben* (Gutiérrez)'5.

Die Herausforderung der Praxis kommt bei der , Theologie der Befreiung” in
der (tatséchlich illusorischen) Behauptung vom Vorrang der Praxis zum Aus-
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druck1s7 oder, wenn man so will, vom Vorrang der Orthopraxis vor der Ortho-
doxie. In Wirklichkeit hat man hier eine Orthodoxie (die des Glaubens) durch ei-
ne andere (hegelianisch-marxistische) ersetzt. Ausgehend von dieser Umbeset-
zung oder aus dem Innern dieser neuen Orthodoxie — und nicht, um es noch ein-
mal zu sagen, vom Glauben der Kirche1®8ausgehend —fordert man nun den Vor-
rang der Orthopraxis.

All dies setzt eine grundlegende Neulesung der Glaubenszeugnisse voraus: eine
radikale Hermeneutisierung des Glaubens, wenn man so will. Diese fordert, logi-
scherweise, als héchste Norm der Interpretation den Vorrang der ,Praxis* (und
der ,,Orthopraxis“) vor der ,, Theorie“: ,Richtige Kenntnis —so sagt man —héngt
von einer richtigen Aktion ab. Oder, besser, die Erkenntnis erwacht mit dem
Tun“1R

Es ist offensichtlich, daR eine solche Aussage selbst wieder eine doktrindre Aus-
sage voraussetzt'ed, die in diesem Falle mit der von Marx in seiner These Uber Feu-
erbach aufgestellten Forderung des Vorranges der ,Praxis“ vor dem Denken und
der ,Theorie” Ubereinstimmt. Diese ideologische Grundlage (und nicht der tber-
lieferte Glaube) wirkt, wo es darum geht, den Forderungen nach sozialem Enga-
gement und nach Veranderung der Welt einen Sinn zu geben, auch als Prisma flr
die Lesung (Neulesung) bezuglich der objektiven und subjektiven Forderungen
des Glaubensl6l So kann der Brasilianer Clodovis B offfeststellen, daR nicht so
sehr der Text selbst, als vielmehr ,die Art, ihn zu lesen“ wichtig ist, welche ,,von
unserer eigenen Problematik ausgehen mufR3“ 162

Der Ruckgriff auf Hegel soll der Vertiefung und Vervollstdndigung dienen. Je-
denfalls handelt es sich bei dieser ,Hermeneutisierung” des Glaubens nicht nur
darum, den Text im Hinblick auf die heutige Wirklichkeit zu aktualisieren, son-
dern ihn den Erfordernissen des politischen Engagements fiir die Veranderung
des Menschen und der Gesellschaft anzupassen. Eine ,,militante Auslegung®, wie
Gutiérrez folgerichtig sagtl&3 und er verlangt, das Wort Gottes ,von ‘den Ver-
dammten dieser Erde’ aus“ zu hinterfragen; ,sich voll und ganz in die Welt der
Unterdriickung zu begeben, an den Kampfen des Volkes fiir die Befreiung teilzu-
nehmen, flhrt zur Neulesung des Glaubens.. ,“ 164

In diesem Zusammenhang haben die Autoren der Befreiungstheologie von ei-
nem ,hermeneutischen Zirkel“ gesprochen, um das gegenseitige dialektische Sich-
Bedingen von Gottes Wort und menschlichen Situationen, von Glaube und Ge-
schichte, b auszudriicken: die christliche Existenz ,beinhaltet eine Auslegung der
Offenbarung von der historischen Praxis aus und eine Auslegung der historischen
Praxis von der Offenbarung aus“, wie Ignacio Ellacuria sagtl6 Abgesehen von ei-
nigen entgegengesetzt lautenden AuRerungenisy, gibt dieses Urteil tatsachlich die
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Zuordnung und die Prioritdt in diesem gegenseitigen Sich-Bedingen an: das Wort
Gottes eignet sich zur Erlauterung von ,Situationen® nur in dem Mal3e, als es zu-
vor den Erfordernissen einer dem Glauben fremden lIdeologie angepal3t worden
ist.

Dank dieser Neuinterpretation des Glaubens kann die Theologie der Befreiung
fir sich in Anspruch nehmen, ein ,neuer globaler Entwurf der theologischen
Aufgabe” zu sein1®B

Anmerkungen

Wie schon an anderer Stelle erwéhnt, kann man selbstverstandlich von den Theologien
der Befreiung im Plural sprechen. Was es uns trotzdem hier erlaubt, von der Theologie
der Befreiung im Singular zu sprechen, sind die Ubereinstimmungen in dem wesentli-
chen Punkt: der ideologische Vorrang der Praxis der Befreiung als Herausforderung an
den Glauben. Vgl. Fernando Moreno, Cristianismo y marxismo en la teologia de la libe-
racion. Santiago, Salesianos, 1977, 11; Vgl. auch Roger Vekemans S.J., Las teologias de
la liberacion en América Latina, in: Tierra nueva 8 (1974) 15—21; und: Teologia de la li-
beracion y cristianos por el socialismo. Bogota, Cedial, 1976.

2 Der argentinische JesuitJuan Carlos Scannone spricht Gber ,,die Armen und Unterdriick-
ten“ und von ,den unterdriickten Vélkern, in denen sich der absolute Imperativ der
Gerechtigkeit verkorpert“. Vgl. Trascendencia, praxis liberadora y lenguaje, in: SELA-
DOC, Panorama de la teologia latinoamericana, Band Il. Salamanca, Sigueme, 1975,
107.

3 Fir Gustavo Gutiérrez ist die Theologie eine ,kritische Reflexion Uber die Praxis“.
Vgl. Teologia de la liberacion. Salamanca, Sigueme, 1972. 26—41. ,Somit ist die Theo-
logie der Befreiung eine mehr oder weniger homogene Stromung des Denkens und
Handelns in Lateinamerika.”“ Vgl. Sergio Méndez Arceo, Jesucristo, los pobres, el socia-
lismo y la Iglesia de hoy. Bilbao, Desclée de Brouwer, 1979, 96.

4 Vgl. La fuerza histérica de los pobres. Lima, LEP, 1979, 65—67, 106—108 und
114—117. Fur den chilenischen Priester Ronaldo Mufioz wird die Theologie aus der
Praxis zur Theologie aus der Theologie: ,Die Theologie der Befreiung kommt aus dem
Innersten der Volkstheologie und ist ganz auf den Dienst an der Volkstheologie ausge-
richtet”. Vgl. Recuperaciéon de la dimension liberadora de la fe. Interview in: Paginas
(Lima) 42 (1981) 8 und 9-12.

3 Vgl. La fuerza historica de los pobres, 107.

6 Vgl.Jon Sobrino, Resurreccién de la verdadera Iglesia. Los pobres lugar teoldgico de la
eclesiologia. Santander, Sal Terrae, 1981.

7 Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacion. Madrid, Ediciones Paulinas, 1977, 36
und 51.

8 Vgl. das Interview mit dem Nordamerikaner James Gone, einem Vertreter der soge-
nannten ,schwarzen Theologie“ in: Paginas (Lima) 42 (1981) 13.

9 Vgl. op. cit.,, 96.
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Vgl. Dominacién —liberacion. Un discurso teolégico distinto, in: Concilium (Madrid)
96 (1974) 328-352.

Vgl. Teologia.de la liberacidn, 40. Gutiérrez spricht auch ,von einer Art, Theologie zu
betreiben, die neue Perspektiven erdffnet”. Vgl. La fuerza histérica de los pobres, 117.
Vgl./. Sobrino, op. cit., im allgemeinen, und Leonardo B off, Eclesiogénesis. Las comuni-
dades de base reinventan la Iglesia. Santander, Sal Terrae, 1980.

Vgl. G. Gutiérrez, Lafuerza histérica de los pobres, 116.

Vgl. ebenda, 122.

LAlles ist politisch, sogar die Philosophie oder die Philosophien. . .“, vgl. Antonio
Gramsci, 11 materialismo storico e la filosofia di Benedetto Croce. Torino, Editori riu-
niti, 38.

Vgl. op. cit., 76 und unser bereits erwahntes Buch, 63—64. Die Abweichung (Comblin)
bzw. die nuancierte Unterscheidung erscheinen uns in dieser zentralen Stellung neben-
sachlich. Siehe weiter unten.

Teologia de la liberacion, 77, und fir das erste Zitat, La fuerza historica de los pobres,
83. Das ,Alles ist Politik” der christlichen Marxisten ist ein Echo auf das ,,Zuerst die
Politik* von Charles Maurras.

Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza histdrica de los pobres, 83.

Im marxistischen Sinn, in dem die Befreiungstheologen den Ausdruck ,Praxis* verste-
hen, gehoren in die Bandbreite seiner Definition sowohl die Umwandlung des Milieus
und seiner selbst, das der Arbeiter durch seine Arbeit bewirkt, als auch die politisch-
revolutiondare Umwandlung der Gesellschaft.

Vgl. op. cit., 43.

Gegeniber der positiven Bedeutung sichfiir (Gott im letzten Sinne) zu befreien, vgl.
das Dokument von Puebla, Nr. 480—490.

Die hegelianische Dialektik enthalt Gewalt und Kampf schon, indem sie vor allem das
~Moment“ der Negation als Bedingung des Fortschritts und der Kreativitat heraus-
stellt. ,,Dasjenige, um welches sich der Begriff erfolgreich weiterentwickelt, ist das Ne-
gative. . ., das er in sich tragt“, was Hegel als ,das Prinzip aller natiirlichen und geisti-
gen Vitalitat" ansieht. Vgl. Scienza della l6gica, vol. |, Bari, Laterza, 1974, 49 u. 50. Das
ist die Konfliktsituation, die unserer Meinung nach auch die Auffassung einiger latein-
amerikanischer Bischéfe kennzeichnet. Vgl. z.B.: Sergio Méndez Arceo, Jesucristo, los
pobres, el socialismo y la Iglesia de hoy, a.a.O., oder auch Leé6nidas Proafio, Pour une
Eglise libératrice. Paris, Cerf, 1973.

Vgl. ,Liberacion“. Notas sobre las implicaciones de un nuevo lenguaje teoldgico, in:
SELADOC, op. cit.,, Band I, 311. Die Forderung nach dem Klassenkampf aus christli-
cher Liebe erscheint auch ausdrticklich bei Ronaldo Mufioz, Lucha de clases y evange-
lio, ebda. 290 u. 291. Der Leitgedanke dieser Ideologie findet sich bei Giulio Girar-
di, Amor cristiano y lucha de clases. Salamanca, Sigueme, 1971. ,Paradoxerweise wi-
derspricht der Klassenkampf nicht nur der Universalitat der Liebe nicht, er ist sogar ei-
ne ihrer Forderungen* (57).

Trotz aller intellektuellen Jongleurkinste, auf die Comblin sich einlaRt, widerlegt sei-
ne soziologische (eher: sozio-journalistische, auf keinen Fall theologische, wie der Au-
tor vorgibt) Analyse der Revolution seiner Versicherung, Gewalt gehdre nicht not-
wendigerweise zum Begriff der Revolution im kulturell gepragten Sinn, zu dem sich

“
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der Autor —es sei wiederholt —trotz all seiner Erklarungen bekennt. Vgl. Theologie
de la révolution. Paris, Edition universitaires, 1970. Fiir eine genaue und tiefergehende
Analyse vgl. Heinz R. Schmitz, Progrés social et changement révolutionnaire. Dialecti-
que et révolution, in: Revue Thomiste 74 (1974) 391—451.

Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres, 77;J. Combiin, op. cit., 38.

Vgl. op. cit., 216.

Wir sagen ‘operational’ statt ‘praktisch’, um Verwechslungen mit der praktischen Er-
kenntnis der Sittenlehre zu vermeiden. Vgl. Jacques Maritain, Ciencia y Sabiduria, Bue-
nos Aires, Desclée de Brouwer, 1944, und die Studie von P. Michel Labourdette OP in:
Etienne Gilson et al., Jacques Maritian. Su obra filoséfica. Buenos Aires, Desclée de
Brouwer, 1950, 181-224.

Vgl. op. cit., 316 bzw. 319. Wir erinnern an die Thesen zwei und elf von Marx Uber
Feuerbach (die beiden Thesen, auf die uns auch G. Gutiérrez hinweist): ,Das Problem,
ob der menschlichen Erkenntnis eine objektive Wahrheit zukommt, ist kein theoreti-
sches, sondern ein praktisches Problem. In der Praxis muf3 der Mensch die Wahrheit
darstellen, d.h. die Realitat und die Macht, das Irdische seines Denkens. Der Disput um
die Realitat oder Irrealitat des Denkens ist —losgeldst von der Praxis —ein rein schola-
stisches Problem* (These 2); ,Die Philosophen haben sich darauf beschrankt, die Welt
in vielfacher Art zu interpretieren; doch handelt es sich darum, sie zu verandern* (The-
se 11). Gutiérrez sagt seinerseits: ,Das Wissen ist mit der Umwandlung verknipft.*
(Vgl. La fuerza historica de los pobres, 104), undJon Sobrino —in Anlehnung an Marx,
Assmann und Gutiérrez — versichert: ,Die Wahrheit erkennen hei3t die Wahrheit
tun.” (Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 53).

Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de lo pobres, 104.

Vgl. Hugo Assmann, Opresion —liberacion. Desafio a los cristianos. Montevideo, Tier-
ra Nueva, 1971, 90 bzw. 92.

Vgl. Gustavo Gutiérrez, Evangelio y praxis de liberacion, in: Instituto Fe y Secularidad
(Madrid), Fe cristiana y cambio social en América Latina. Salamanca, Sigueme, 1973,
231—245. Im gleichen Sinn sagt ein anderer Autor der Befreiung: ,.. . . besagte Sprache
der Transzendenz wird nur in der historischen Praxis der Befreiung und fir sie Wahr-
heit“. Vgl./.C. Scannone, op. cit., 110.

Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres, 106, und Teologia de la liberacion,
33. Vgl. auch Leonardo Boff, Gesu-Cristo liberatore. Assisi, Citadella, 1976, 50.

Diese Ordnung, die dem Diskurs der Befreiung innewohnt, geht wie bei Marx von der
Forderung nach Wissenschaftlichkeit aus, ohne mit der ethischen ,Dimension®, die
vorrangig mit dem Ziel zusammenhangt, fertig zu werden. Der Diskurs ist somit er-
kenntnistheoretisch hybrid, wenn nicht gar inkoherent.

Vgl. F. Moreno, op. cit., 57.

Vgl. Teologia de la liberacion, 57 u. 58. Dieser Text erscheint mir von besonderer Be-
deutung, um die Aufnahme des Marxismus in die Theologie der Befreiung bei ihrem
hervorragendsten Vertreter aufzuzeigen. Dartiber hinaus ist unter den Befreiungstheo-
logen die Meinung geldufig, daR die Theologie heute mit Marx tun misse, was seiner-
zeit der heilige Thomas mit Aristoteles gemacht habe. Vgl. Clodovis B off, Santo Tomas
de Aquino y la teologia de la liberacidon. Sonderdruck aus: Paginas, Nr. 42, Dezember
1981, 5, und Sergio Méndez Arceo, op. cit., 123 u. 124.
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Besonders Leonardo B offund Jon Sobrino. Vgl. L. Boff, Gesu-Cristo liberatore, a.a.0.;
Teologia del cautiverio y de la liberacion, a.a.O.: Eclesiogénesis, a.a.0.; und Iglesia: ca-
risma y poder. Ensayos de eclesiologia militante. Santander, Sal Terrae, 1982. Von
J. Sobrino vgl. Cristologia desde América Latina, Mexiko, CRT, 1976, und Resurrec-
cion de la verdadera Iglesia, a.a.0.; vgl. auBerdemJ. Comblin, op. cit., 227, 236 u. 237
u.a.

Vgl. Cristologia desde América Latina, 20 u. 21; vgl. auch G. Gutiérrez, La fuerza
histérica de los pobres, 112. In Wirklichkeit mif3te man hier von einer Neudeutung in
zwei Richtungen sprechen: eine ,nach oben“ und eine ,nach unten®. Erstere entspricht
einer gewissen ,,Hermeneutisierung® des Glaubens, d. h. sie stimmt mit der histori-
schen, mit Texten belegten und sogar kampferischen Deutung (Gutiérrez) des Wortes
Gottes Uberein: ,eine Deutung, ausgehend von ‘den Verdammten dieser Erde’, denn
ihrer ist das ‘Himmelreich’ (vgl. La fuerza historica de los pobres, 13). Die zweite
Neudeutung, die wir im folgenden behandeln werden, bezieht sich auf die sozialen Ge-
gebenheiten.

Hier einige Autoren der Dependenztheorie. Vgl. Fernando Henrique Cardoso, Politi-
que et développement dans les sociétés dépendantes. Paris, Anthropos, 1971; Helio Ja-
guaribe et al., La dependencia politico-econémica de América Latina. Mexiko, Si-
glo XX1, 1969 (in diesem Buch ist die Arbeit vonJaguaribe umstritten, aber interessant,
die von T.Dos Santos ist pamphletisch); André Gunder Frank, Capitalisme et
sous-développement en Amérique latine. Paris, Maspero, 1968, und die Polemik zwi-
schen Fernando Henrique Cardoso und Francisco W effort in: Revista Latinoamericana
de Ciencia Politica (Santiago) 1, 3 (1970) 389—414. Eine komplette und kritische bi-
bliographische Analyse der Dependenztheorie wurde von Roberto Jiménez erarbeitet:
La ,Teoria de la dependencia“. Algunos elementos criticos, in: Nueva Tierra (Bogota)
Nr. 5 April 1971, 79—94, und: Notas sobre las teorias del imperialismos y de la depen-
dencia in Latinoamérica, in: Tierra Nueva, Nr. 8, Januar 1974, 59—80.

Vgl. Teologia de la liberacién, 119 bzw. 125. ,In dem Mal3e, in dem die sogenannte
Theorie der Abhéngigkeit es verstanden hat, die Herrschaftsverhaltnisse in den Kon-
text des Klassenkampfes einzubringen, regte sie erfolgreich diese Art der Wirklich-
keitserkenntnis an.” Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica des los pobres, 136.
Opresion — liberacion, 42—44; vgl. auch /. Moreno, op. cit., 57—62.

Vgl. op. cit., 113. Leonardo B offsagt, da der Mensch ,stets in der Spannung zwischen
dem Pol der Abhéangigkeit und dem Pol der Befreiung gelebt hat“ und daR dieses ,,Bio-
nom Abhangigkeit —Befreiung die Entstehung eines neuen historischen Bewuf3tseins
ausdriickt”, das seinerseits ,eine Linse oder einen Focus* hervorbringt, ,durch die man
gewisse Phanomene und Dimensionen der Realitat sehen kann, die zuvor verborgen
und verschleiert waren. . .“ Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacién, 31 u. 32.
Vgl. auch José Miguez Bonino, La fe en busca de eficacia. Salamanca, Sigueme, 1977,
36—42 u. 50-61.

Gutiérrez spricht von ,einer Philosophie im Dialog mit den Humanwissenschaften®.
Vgl. La fuerza historica de los pobres, 110.

Dies charakterisiert insbesondere die Stellung von Hugo Assmann, der den Vorrang der
Philosophie vor den ,Human- und Sozialwissenschaften“ mit einem gewissen theologi-
schen Totalitarismus verbindet. Vgl. ,Liberacién®“. Notas sobre las implicaciones de un
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nuevo lenguaje teol6gico, 302 u. 303. Diese Einstellung wird vonJon Sobrino geteilt:
»~Wenn man die Aufgabe der Theologie darin sieht, den Dingen einen Sinn zu geben,
wendet man sich spontan der Philosophie zu, die traditionsgemaR als Erkenntnisweise
gilt, die, indem sie verallgemeinert und vervollstandigt, als konkrete Vermittlung bei
Sinnaussagen dienen kann. Geht das Interesse aber dahin, die Wirklichkeit von ihrem
Elend zu befreien, richtet sich die Aufmerksamkeit noch spontaner auf die Sozialwis-
senschaften, die das konkrete, reale Elend analysieren sowie seine Mechanismen und
die méglichen Modelle seiner Uberwindung. . . Liegt das Interesse eher im Bereich des
Handelns als des Erkennens, erweisen sich die Sozialwissenschaften als angemessener
Vermittler des theologischen Wissens.” Vgl. Resurreccién de la verdadera Iglesia, 33.
Vgl. H. Assmann, Opresién —liberacion, 65: man versteht die Theologie ,,nicht nur als
‘zweiten Akt in bezug auf den ‘ersten Akt’ der Praxis, sondern auch als ‘zweites Wort’
in bezug auf das ‘erste Wort’ der Humanwissenschaften“. Gutiérrez sagt dazu, da3 ,die
Theologie nach dem Kompromif3 kommt. . . sie ist ein zweiter Akt“. Vgl. La fuerza
historica de los pobres, 109 (auch 176 u. 367).

Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 205.

Anscheinend kann man nichts mehr erkléaren, es sei denn in der Sprache der Opposi-
tion und des Konfliktes. Das ist nichts anderes als das ,,Korollarium* der dialektischen
These vom Primat der Negation. Man darf nicht vergessen, da auch die Kritik ein
Produkt des modernistischen Rationalismus des Jahrhunderts der Aufklarung ist.
Ein junger Vertreter der ,ersten Stunde“.

Vgl. Ontologia dél proceso auténticamente liberador, in: SELADOC, op. cit., 264. Fir
Scannone, der hier ein treuer Schiler Hegels ist, ist der Frieden das Ergebnis des Kamp-
fes und der Spannungen (265, siehe auch 266).

Vgl. Cristologia desde America Latina, 292. Im gleichen Sinn sagt Leonardo Boff: ,Je
mehr der Mensch in Beziehungen eintritt und aus sich herausgeht, um so mehr wachst
er innerlich und wird er zum Menschen.” Vgl. Gesu-Cristo liberatore, 192.

Fir Leonardo Boffwie flr Jon Sobrino ist Christus ein Grenzfall menschlicher Ent-
wicklung. Ersterer sagt ausdricklich: ,,Christus verkdrpert die héchste Stufe der Dyna-
mik, die Gott selbst in die Schépfung und insbesondere in den Menschen gelegt hat“;
~der perfekteste, vollkommenste Mensch ist derjenige, der mit dem Unendlichen sich
identifizieren und eins werden kann. Jesus von Nazareth war das menschliche Wesen,
das bis zum Extrem diese menschliche Mdglichkeit verwirklicht hat und somit das Ziel
des Menschseins erreichen konnte. Dadurch, daB3 er sich Gott gegeniiber so gedffnet
hatte, dal3 er ganz von Ihm erftillt war, muf3 Jesus der Mensch gewordene Gott ge-
nannt werden. . .; damit der Mensch wirklich er selbst werden kann, muR er die in sei-
ner Natur liegenden Mdéglichkeiten verwirklichen kénnen, insbesondere die, mit Gott
eins werden zu kdnnen. . ., dann erreicht er die hochste Form der Menschwerdung.
Wenn dies geschieht, vermenschlicht sich Gott und vergéttlicht sich der Mensch und
Jesus Christus erscheint in der Geschichte.” (Vgl. Gesu-Cristo liberatore, 241 u. 245
(sowie 252 u. 253).

Vgl. Cristologia desde America Latina 293 (und 292).

Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 224.

Vgl. Gesu-Cristo liberatore, 49 u. 50. Hier wird auRerdem noch die Notwendigkeit der
L~Vermittlung” der Geschichte als Voraussetzung fiir die Wirksamkeit des Glaubens ge-
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fordert. Dagegen liegen die (,vermittelnden®) Bedingungen ihrer Wirksamkeit in der
Glaubenshotschaft selbst (und nicht auBerhalb), ohne daR sie etwas ihr fremdes nétig
hatte. Vgl. Nr. 18 von Evangelii nuntiandi (1975).

Ubrigens wurde Hegel im Wesentlichen schon mit Karl Marx {ibernommen. Vgl. Fer-
nando Moreno, La herencia doctrinal y politica de Karl Marx. Santiago, Salesianos,
1979. 37-41.

Vgl. /. Miguez Bonino, op. cit., 59.

Vgl. Instrumentos de la teologia latinoamericana, 39. Zitiert in: Roger Vekemans, Las
teologias de la liberacion en America Latina, 20 u. 21.

Vgl. op. cit., 131

Zitat bei /. Miguez Bonino, op. cit., 73. Wir mdchten hier an die diesbezligliche Mah-
nung von Paul VI. erinnern: ,Zwischen den verschiedenen Formen, in denen sich der
Sozialismus ausdriickt —hochherziges Streben und Suchen nach einer gerechteren Ge-
sellschaft, geschichtliche Bewegungen mit politischer Organisation und politischem
Ziel, systematisch ausgebaute Ideologie, die vorgibt, ein vollstdndiges und autonomes
Menschenbild zu bieten — sind Unterschiede zu machen, um im einzelnen Fall die
richtige Auswahl zu treffen.“ sagt der Papst in: Octogésima adveniens, Nr. 31 (siehe
auch Nr. 61 von Pacem in terris). Und Paul VI. flgt hinzu: ,Diese Unterscheidungen
sollten nicht dazu fihren, die besagten Ebenen als voneinander vollkommen getrennt
und unabhangig zu betrachten. Der konkrete Zusammenhang, der den Umstédnden
entsprechend zwischen ihnen besteht, muf klar im einzelnen zu Tage gefordert wer-
den, so daf die Christen mit Scharfblick die mégliche Kompromi3weite in dieser
Richtung bestimmen kénnen, nachdem sie sich zuvor der Werte versichert haben, die
die Gesamtentwicklung des Menschen ausmachen, insbesondere der Freiheit und der
Aufgeschlossenheit allem Geistigen gegeniiber.” (Nr. 31). In demselben Apostolischen
Brief, drei Ziffern zuvor, mahnte Paul V I, daR es ,,Gefahr bedeute, sich von Grund auf
einer Ideologie anzuschlie3en, die nicht auf einer wahren und organischen Doktrin be-
ruht, sich in eine endgiltige und allgentigende Erklarung zu flichten, um sich so ein
neues ldol aufzubauen, dessen totalitdiren und einschrankenden Charakter man, man-
ches Mal unbewu(3t, akzeptiert. Man vermeint so, trotz der gewalttiatigen Aktionen,
die Rechtfertigung fur das eigene Handeln zu finden; man glaubt, fiir den edelmtigen
Wounsch, zu dienen, die geeignete Instanz gefunden zu haben. Dieser Wunsch bleibt be-
stehen, doch geht er in einer Ideologie auf, welche, auch wenn sie gewisse Wege zur Be-
freiung des Menschen aufzeigt, ihn in letzter Instanz unterjochen wird.“ (Nr. 28).
Marx (und Engels) kritisiert die Utopisten, etwa Proudhon oder Lassalle, im Namen der
SWissenschaft”. Er betonte schon in friihem Alter seinen Glauben an die Wissenschaft
(Die judische Frage) und gelangt spater zu der Uberzeugung, die historische Wissen-
schaft entdeckt zu haben. Vgl. F. Moreno, La herencia doctrinal y politica de Karl
Marx, 37—84.

Wir haben selbst Elemente der Lehre von Marx benutzt im Zusammenhang mit dem
Begriff der sozialen Klasse (nicht des , Klassenkampfes“) und der Ideologie. Vgl. F. Mo-
reno, Teoria marxista de las clases sociales, irt: Tierra Nueva, Nr. 15, Oktober 1975,
67—385; Sobre el estatuto y funcién social de las ideas, in: Tierra Nueva, Nr. 36, Januar
1981, 58—71 (besonders 63—71), und Nr. 37, April 1981, 54—71. Ebensowenig darf
man vergessen, bis zu welchem Grad Marx selbst —ob gut oder schlecht, ist eine ande-
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re Frage —philosophisches und wirtschaftswissenschaftliches Material benutzt hat, das
nicht nur nachweisbar ist, sondern dariiber hinaus die heutigen Analytiker zu den
Quellen selbst, die er benutzt hat, fiihrt. Marx bediente sich des Aristoteles — und ver-
falschte ihn — (vgl. Paul-Dominique Dognin, Introduccion a Karl Marx. Bogota, Ce-
dial, 1975, 312—317 u. 373—377), um seine wirtschaftliche Werttheorie zu begrinden.
(Vgl. Karl Marx, Capital. Moskau, Progress Publishers, 1965, Band I, 59, 60 u. 85). Viel-
leicht weniger unangemessen bediente er sich David Ricardos mit dem gleichen Ziel.
(Vgl. Capital, Band I, 35—69 insbes.).

Vgl. F. Moreno, La herencia doctrinal y politica de Karl Marx, 38—40.

Vgl. La fuerza histérica de los pobres, 32 (u. 124).

Vgl. ebda. 79 u. 80 (von uns unterstrichen). Puebla spricht jedoch von einer ,Vorliebe,
aber nicht ausschlieRlichen Liebe fiir die Armen“ und vom ,,Dienst an den Armen* als
einem ,bevorzugten, wenn auch nicht ausschlie3lichen Mittel“, Christus nachzufolgen
(s. Nr. 1165 bzw. 1145).

Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacion, 55.

Das trifft z.B. auf Msgr. Helder Camara zu, der nicht eigentlich ein ,Theologe der Be-
freiung” ist. Vgl. die Zitierung in:J. Miguez Bonino, op. cit., 73.

Assmann, Gutiérrez, Comblin, Scannone, Dussel, sowie Boff, Sobrino oder Ellacuria er-
klaren unzweideutig: alle Versuche, ein ,intermedidres”, sozial-wirtschaftliches und
politisches System zu schaffen, das nur Reformen des ,kapitalistischen Systems* ent-
halt und (radikale und gewaltsame) revolutiondre Umwandlungen der Staaten und des
internationalen Systems ausschlief3t, sind (nach den selbstverstandlichen Normen der
Ideologie, die diesen ,, Theologen® in unterschiedlichen Ausmaf3en und Formen zu ei-
gen ist) zum Scheitern verurteilt. Flierzu einige Beispiele; ,Die in den vergangenen
Jahrzehnten begonnenen und augenblicklich, trotz der Krise bis heute noch nicht auf-
gegebenen Veranderungen an der internationalen Wirtschaftsordnung vermindern
nicht im geringsten die Abhangigkeit der lateinamerikanischen Staaten, sie vervielfalti-
gen und vertiefen sie nur. Aus diesem Grund haben die Anhanger der Theorie des
Dritten Weges ihre nationalistischen Anwandlungen bereits wieder aufgegeben und
sich in die Arme des transnationalen Kapitals geworfen. . .“ (G. Gutiérrez, La fuerza
histérica de los pobres, 147); ,In Lateinamerika ist die Ablehnung des ‘Desarrollismo’
ein wichtiges Symptom. . . Die Reformisten, die christlichen sowohl als auch die kom-
munistischen, neigen dazu, die realen Konflikte geringzuschatzen. Veranderungen
werden proklamatorisch heraufbeschworen, werden als ideologische Utopie ‘ge-
glaubt’, nicht aber im Kampf erobert* (H. Assmann, Opresion — liberacion, 129 u.
131); ,Nach dem euphorischen Optimismus des ‘Desarrollismo’ kam die Kritik an
dem Modell, die die grundlegenden Perspektiven verfélschte: Es handelt sich hierbei
nicht um eine innere und duBere Interdependenz, sondern um eine echte Abhéngig-
keit.“ (Leonardo Boff, Teologia del cautiverio y de la liberacién, 18)./. Comblin zen-
trierte seine Kritik auf den ,reformerischen Desarrollismo* in: J. Maritain, la Demo-
cracia Cristiana y la Doctrina Social de la Iglesia. (Vgl. op. cit.,, 12, 22, 23, 31, 37, 58,
69—77, 111 u. 227). SchlieBlich stelltJ. Miguez Bonino fest, daf3 ,ein sozialistisches Be-
freiungsprojekt in Lateinamerika. . .“ grundsétzlich jeden Versuch der Entwicklungs-
theoretiker ablehnen wird, die lateinamerikanischen Probleme innerhalb des interna-
tionalen kapitalistischen Systems, das von den nordatlantischen Staaten abhangig ist,



Die Theologie der Befreiung als strategischer Diskurs 109

zu lésen. . Vgl. op. cit., 65. Anhand des Erwahnten kdnnen wir Kklar die ,,dependenti-
stische” (und marxistische) Ausrichtung dieser Kritiken erkennen.

Vgl. Manfred Spieker, Socialismo religioso y marxismo, 27. in: Tierra Nueva, Nr. 16, Ja-
nuar 1976, 18—30. ,Der lebendige Gott hat sein Antlitz dem atheistischen und mate-
rialistischen Sozialismus zugewandt, da er der einzige ist, der das verwirklicht, was die
Christenheit hatte verwirklichen sollen.” Zitat von H. Hutter, vgl. Msgr. Sergio Méndez
Arceo, op. cit.,, 127.

Vgl. ,AbschluRdokument des Internationalen Okumenischen Kongresses fiir Theolo-
gie* (Sao Paulo, 20. Februar — 2. Mérz 1980), 9 (des Manuskriptes).

Vgl. op. cit., 128 (u. 121—132). Auch fir die ,Priester fur die Dritte Welt* (Argenti-
nien) ist die ,,Suche und Formulierung eines Sozialismus mit menschlichem Antlitz*
ein Zeichen der Zeit. Vgl. Sacerdotes para el Tercer Mundo, Buenos Aires 1970. Zitiert
bei /. Miguez Bonino, op. cit., 77.

Vgl. op. cit., 127 bzw. 125.

Vgl. ebda., 123.

Vgl. Opresién — liberacion, 179.

Vgl. Capitalismo — Socialismo: ,,Crux Theologica“, 413. in: Concilium (Madrid)
Nr. 6, Juni 1974, 403-422.

Vgl. La fuerza historica de los pobres, 81.

Vgl. Teologia de la liberacién, 264 bzw. 157 (im Original unterstrichen).

Vgl. La fuerza histoérica de los pobres, 49.

Vgl. Teologia de la liberacién, 57 bzw. 76.

Vgl. das polykopierte Dokument vom 23. November 1980, 4.

Fir Mannheim enthalt die Utopie eine Fehleinstellung und eine nur relative (nicht ab-
solute wie bei Thomas Morus) Wirkungslosigkeit in ihrer Beziehung auf die gegebene
Situation. Gerade diese Beziehung soll der Utopie ihre mobilisierende Kraft verleihen.
Vgl. ldeology and Utopia. An Introduction to the Sociology of Knowledge. London,
Routledge & Kegan Paul, 1964.

L~Ausdruck eines Mitteldings zwischen der Utopie als Vision, die keine geschichtliche
Verbindung zur gegebenen Wirklichkeit herzustellen sucht, und dem technisch ausge-
feilten Programm zur Organisation der Gesellschaft“. Vgl. /. Miguez Bonino, op. cit.,
65.

Vgl. Teologia de la liberacion, 310, 311 u. 317. VVgl. auch F. Moreno, Ensayo sobre la li-
beracién y las liberaciones. Santiago, ICFIEF1, 1981, 100 u. 101. Herbert Marcase sagte
1969, dal3 das Adjektiv ,utopisch“ nicht mehr das bezeichne, was ,keinen Ort hat*
oder was in der Geschichte nicht realisierbar ware, sondern vielmehr dasjenige, dem
die Machthaber der etablierten Gesellschaften verbieten, Realitat zu werden. Vgl. Vers
la libération. Paris, Les Editions de Minuit, 1969, 12. In diesem Sinn versteht auch Jo-
seph Comhlin die Utopie. Vgl. op. cit., 219.

Vgl. op. cit., 96.

Vgl. die bereits erwahnte Erklarung der CONIP (El Salvador), 3 (des Manuskriptes).

Wir erinnern an die Ansprache von Johannes Pauli., in der er hierzu Stellung nahm:
»ES ist ein Irrtum, zu meinen, daR die politische, wirtschaftliche und soziale Befreiung
mit der Erlésung in Jesus Christus eines sei; da das Regnum Dei sich mit dem Reg-
num hominis identifiziere; da ubi Lenin, ibi Jerusalem sei.“ Ansprache vom 20. Sep-
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tember 1978. Diese Ansicht wurde vonJohannes Paul Il. anlaBlich seiner Er6ffnungsan-
sprache zur Ill. Generalkonferenz des lateinamerikanischen Episkopats wieder aufge-
griffen (Puebla, 28. Januar 1979, Nr. 1, 8).

Vgl. Cristologia desde America Latina, 133.

Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacién, 256. ,,Das Streben nach dem Aufbau ei-
ner bewohnbareren und humaneren Welt ist die Art und Weise, wie sich das Reich
Gottes selbst im Rahmen der Geschichte offenbart.“ (289). Im gleichen Sinn: ,,Die voll-
endete Begegnung mit dem Herrn wird der Geschichte ein Ende setzen, aber es gibt sie
schon in der Geschichte.” (Vgl. G. Gutiérrez, Teologia de la liberacion, 225 (von uns
unterstrichen). Vgl. auchJ.L. Segundo, Capitalismo — Socialismo, 421.

Vgl. G. Gutiérrez, Teologia de la liberacion, 188. Wir glauben trotzdem, mit Jacques
Maritain und CharlesJoumet, da ,die Unterscheidung zwischen dem Weltlichen und
dem Geistlichen eine zutiefst christliche Unterscheidung ist.“ Vgl./. Maritain, Huma-
nisme intégral. Paris, Aubier-Montaigne, s.d., 105, und Kardinal C. Journet, L Eglise du
Verbe Incarné. Essai de Théologie spéculative. Band I, Desclée de Brouwer 1955, 225.

Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacion, 83 bzw. 88, vgl. auch 280.

Vgl. op. cit.,, 122. ,Indem das Christentum mit den Revolutionaren revolutionar wird,
kann es sich neu beleben, Salz der Erde sein und so seinen Verantwortlichkeiten geni-
gen. . .“ (123).

Vgl. Brief an die Christen, die ihren Glauben in den Christlichen Gemeinschaften des
Volkes der armen Lander und Regionen dieser Erde leben und verwirklichen. AnlaR-
lich des Internationalen Okumenischen Kongresses fiir Theologie (Sio Paulo, 20. Fe-
bruar — 2. Mérz 1980).

Vgl. die Eréffnungsansprache des 0.g. Kongresses von Sergio Torres.

Vgl. Iglesia de Nicaragua. Tiempo de crisis: tiempo de discernimiento y de gracia. Li-
ma, MIEC/JECI, Nr. 25, Juli 1981, 35. Man spricht auch dort von ,,dem Volk (von Ni-
caragua), das heute so viel kdmpfen und leiden muf3, bis die Sonne seiner Befreiung auf-
gehen wird“ (82).

L2Unzweifelhaft hat der zeitgendssische Marxismus ausgiebigen Gebrauch vom Thema
des neuen Menschen gemacht.” Vgl. /. Comblin, op. cit., 218.

uUnd nicht mehr aus der Quelle des hl. Paulus und des Glaubens der Kirche.

Vgl. La fuerza histérica de los pobres, 49 bzw. 81.

Die vielleicht einfluBreichsten europaischen Theologen in bezug auf die lateinamerika-
nische Theologie der Befreiung sind Jiirgen Moltmann, Karl Rahner, Johann Baptist
Metz und Hans Kiing. Von Moltmann vgl. L’Espérance en action. Traduction histori-
que et politique de I’Evangile. Paris, Seuil, 1973, und Théologie de I'espérance. Paris,
Cerf-Marne, 1970. Moltmann lehnt sich an den deutschen Neo-Marxisten Emst Bloch,
insbesondere sein ,,Prinzip Hoffnung“ an. Er ,verteidigt die These, da die Hoffnung
der Christen weit davon entfernt sei, den status quo leichthin anzunehmen, sondern ei-
nen standigen Unruhefaktor und eine Pro-Vokation in Richtung Zukunft darstelle®.
Vgl. /. Miguez Bonino, op. cit.,, 173 u. 174.

Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 172. VVgl. auch vom gleichen Autor, Cristolo-
gia desde América Latina, 318.

Was an anderer Stelle schon dargelegt wurde. Vgl. F. Moreno, Cristianismo y marxismo
en la teologia de la liberacién, a.a.O.
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@ Was selbstverstandlich nur eine Illusion ist. Sie ist aus der Ideologie (der Praxis) und
nicht aus konkreter Praxis entstanden. Vgl. F. Moreno, Cristianismo y marxismo en la
teologia de la liberacion, 55. Im gleichen Sinn wird die Illusion, dal3 man von Latein-
amerika aus theologisch operieren kdnnte, von dem mexikanischen Theologen Jiian
Gutiérrez kritisiert. Vgl. Teologia de la liberacion, Evaporacion de la teologia. La obra
de Gustavo Gutiérrez vista desde ella misma. Mexiko, Jus, 1975, 17—21.

“¥ Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 241 u. 242,

1 ,Durch ihren Zeichencharakter ist die Kirche relational; sie hat in sich keine Eigenbe-
deutung, sondern nur insofern als sie die Liebe Gottes (Gottesdienst) den Menschen
(Menschendienst) sichtbar macht.“ Vgl. ebda., 255.

1?2 Vgl. Eclesiogénesis, 37.

18 Vgl. Resurreccion de la verdadera Iglesia, 111.

104 Vgl. M.-V. Leroy OP, Pobreza de Cristo, pobreza de la Iglesia, in: Communio (Santia-
go) Nr. 1, Juni—Juli 1982.

16 Vgl. F. Moreno, Reflexiones sobre el Congreso Internacional Ecuménico de Teologia,
54. in: Tierra Nueva Nr. 36, Januar 1981, 51—57.

16 Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres, 266: ,Die Seligpreisungen sprechen
von den materiell Armen und sprechen deshalb von Gott.”

107 Vgl. Karl Marx, Contribution & la critique de la philosophie du droit de Hegel, 211
bzw. 209. in; Karl Marx, Critique du droit politique hégélien. Paris, Editions sociales,
1975. 197—212. Von Gustavo Gutiérrez vgl. Teologia de la liberacién, 369—386, und La
fuerza histdrica de los pobres, 17, 19, 79, 80, 93, 95, 133, 151, 160, 165, 178, 179, 262 u.
266.

18 Vgl. La fuerza historica de los pobres, 79 u. 80. Man beachte auch 93 und 165, und in
Teologia de la liberacion insbesondere 385.

10 Vgl. F. Moreno, Reflexiones sobre el Congreso Internacional Ecuménico de Teologia,
54.

110 Sie ,,evangelisieren, indem sie sich befreien“. Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de
los pobres, 179.

m Vgl. ebda.

12 Vgl. ebda., 17 (auch 95). Aus dem gleichen Grund kann man den Armen auch als
Lhistorisches Subjekt eines neuen Glaubensverstandnisses® bezeichnen (160).

"3 Vgl. ebda., 133.

14 Vgl. ebda., 10, 37, 50, 62 u. 65.

15 Man beachte in ,Evangelii nuntiandi“ (Nr. 58) die Charakterisierung einer echt kirch-
lichen Basisgemeinde und die Kritik an den politisierten und ideologisierten ,Gemein-
den”, die diesen Namen usurpieren und die genau dem entsprechen, was Boff vertei-
digt.

116 VVgl. Eclesiogénesis, 62, 65 bzw. 68. VVgl. auch 70 u. 72. ,Die Kirche der Armen ist ein
Bruch mit anderen traditionellen Formen des Kirche-Seins und in dieser Kirche der
Armen wird die Kirche glaubwirdiger.“ Vgl.Jon Sobrino, Resurreccion de la verdadera
Iglesia, 100.

17 ,Documento final“ (die Unterstreichung stammt von uns).

18 Vgl. F. Moreno, Reflexiones sobre el Congreso Internacional Ecuménico de Teologia,
55.
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119 Vgl. J. Sobrino, Resurreccidn de la verdadera Iglesia, 142.

10 Vgl. Leonardo Boff, Iglesia: carismay poder. Ensayos de eclesiologia militante, 22. Vgl.
auch die eingehende Kritik an diesen Einstellungen von Bonaventura Kloppenburg, in:
Iglesia Popular. Bogota, Ediciones Paulinas, 1977.

11 Vgl. L. Boff, Teologia del cautiverio y de la liberacion, 11; vgl. auch G. Gutiérrez, La
fuerza historica de los pobres, 388 (passim).

12 Vgl. op. cit., 105. Hier wird der Klassenkampf innerhalb der Kirche vorausgesetzt.

13 Vgl. Ignacio Ellacuria, La Iglesia de los pobres, sacramento histérico de liberacion.
ECA, Oktober-November 1977, 717. Zitiert nach]. Sobrino, Resurreccion de la verda-
dera Iglesia, 108.

124 Vgl./. Sobrino, Resurreccion de la verdadera Iglesia, 109 bzw. 111.

15 Hier steht die christliche Eigenart als solche auf dem Spiel. Assmann weist sie zuriick,
indem er den Christen geradezu definiert durch die Beseitigung ,,jeglichen Glaubens an
einen nicht-historischen Gott, um den Né&chsten als den ‘Ort, wo sich seine
menschlich-gottliche Existenz offenbart’, ernstzunehmen. . .“ Christus findet man nur
in den Briudern, ,insbesondere in den Unterdriickten®. Vgl. Opresion — liberacion,
156. ,,Der Christ gehort keiner Familie an, wenn er nicht der Familie aller angehort”
sagt Leonardo B off; ,das Christentum ist so weit, wie die Welt human ist“; ,nicht mehr,
was christlich und katholisch ist, ist gut, wahr und gerecht, sondern das Gute, Wahre
und Gerechte ist christlich und katholisch®. Vgl. Gesu-Cristo liberatore, 79, 243 u. 244.
Vgl. auch vom gleichen Autor, Teologia del cautiverio y de la liberacién, 101. Vgl. wei-
terhin Pablo Richard, La negacion de ,lo cristiano” como afirmacién de lafe. in: Teolo-
gia y Vida (Santiago) Nr. 3—4 (1971) 262—271.

126 Was mindestens seit ,,Rerum novarum* (1891) als der Ausdruck eines ,,neuen“ Bewuf3t-
seins der Kirche in bezug auf die Welt erkennbar wurde. Der Beitrag des Zweiten Vati-
kanischen Konzils ist diesbeziiglich ebenfalls entscheidend. Andererseits zeugt das ge-
samte kultur- und sozialphilosophische Werk einesJacques Maritain von der Tiefe, die
diese Forderung fiir die christliche Welt erreichen kann.

1277 Mehr als eine einfache Aufgabe.

18 FirJon Sobrino ist ,der entscheidende Kampf fiir eine gerechte Welt, gemaR der Liebe
Gottes* gleichbedeutend mit ,,dem absoluten Kampf fiir das Reich Gottes“. Vgl. Resur-
reccion de la verdadera Iglesia, 236.

10 Vgl. /. Sobrino, Resurreccion de la verdadera Iglesia, 253.

13 Das steht in Widerspruch sowohl zur Synode von 1974 als auch zu ,Evangelii nuntian-
di“ Nr. 29. Man beachte auch die Ansprache von Paul VI. an das Konsistorium am
24. Mai 1976: ,Man sollte nicht. . . den Fortschritt der Menschheit im weltlichen Be-
reich, den sozialen Fortschritt usw. Uberbetonen zu Lasten der wesentlichen Bedeu-
tung, die fur die Kirche Christi die Evangelisierung, die Verkindigung der Frohen Bot-
schaft besitzt.“ (Zitiert bei Roger Vekemans SJ, Evangelisacion y liberaciones humanas.
Del Vaticano Il a la Evangelii nuntiandi, 14. in: Tierra Nueva Nr. 30, Juli 1979, 5—18.
— Wir empfehlen allen diesen ganzen ausgezeichneten Artikel — Wie man weif3, hat
die (pépstliche) Internationale Theologische Kommission den Beziehungszusammen-
hang Evangelium-Gerechtigkeit im Geist der Synode von 74 dargelegt: die Gerechtig-
keit ist ,ein integrierender, aber nicht der wesentliche Teil“ der Verkiindigung. Weiter
gefaldt, legt diese Kommission dar, daR ,man aus der Einheit von Weltgeschichte und
Geschichte der Erlésung nicht die Vorstellung ableiten kdnne, die profane Geschichte
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falle mit dem Evangelium Jesu Christi zusammen. . . Die Welt, wie sie in der Geschich-
te existiert, ist zwar der Ort, wo sich der gottliche Plan der Erlésung entfaltet, doch
nicht dergestalt, dal3 die Kraft und die Dynamik des Wortes Gottes sich auf sozialen
und politischen Fortschritt beschranken wirden.“ Zitiert ebda., 13 bzw. 9.

B Im Vergleich zur extremen Einstellung eines Assmann oder eines Sobrino erscheint die
des ArgentiniersJ.C. Scannone etwas nuancierter, wenn auch ebenso mehrdeutig. Vgl.
La Teologia de la liberacion: ;evangélica o ideoldgica?, 459 u. 460. in: Concilium
Nr. 93, Mérz 1974, 457-463.

12 Im wesentlichen sind diese Ausdriicke gleichbedeutend. Jedenfalls muf3 die Kirche sich
~fur die Sache der Augebeuteten dieser Welt* engagieren. VVgl. L. B off, Eclesiogénesis,
73.

13 Ebda., 61.

13 Vgl. ebda., 61 u. 62 (von uns unterstrichen, um einen Aspekt der Operativitat, die in
dem ,theologischen* Diskurs liegt, aufzuzeigen).

15 Vgl. ebda., 67.

13 Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres, 350.

137 Vgl. ebda., 352.

18 Wir haben uns hier weit vom hl. Paulus entfernt. .. Vgl. in diesem Zusammenhang
Rémer 6, 1—11 u. 7, 4; Kolosser 3, 9 u. 10 und Epheser 2, 15 u. 16 und 4, 20—24. Vgl.
weiterhin Johannes 3, 3—8 und, im Alten Testament, Psalm 51 und Jeremias 31,
31-34.

19 Vgl. La pedagogia degli oppressi, Mondadori 1976, 195. Siehe auch La educacién como
practica de la libertad. Santiago, ECIRA, 1973.

1 Vgl. Teologia de la liberacién, 133. Vgl. auch L. B off, Teologia del cautiverio y de la li-
beracién, 21 u. 22.

M Vgl. op. cit., 119 (auch 129).

W Vgl. Iglesia de Nicaragua, ebda., 73 bzw. 78.

¥ Vgl. H. Assmann, Opresion — liberacion, 113. ,.. .. die ‘Theologie der Befreiung’ ver-
sucht, kritisch tber die revolutionare Aktion zu reflektieren, sowohl in ihrem Gesamt-
zusammenhang als auch in ihrer umstandsbedingten Verwirklichung. . .“ (114).

W Vvgl. op. cit., 117.

¥ Man beachte in diesem Zusammenhang die Mannheimsche Konzeption von Comblin,
op. cit., 219. Vgl. auBerdemJ.C. Scannone, Trascendencia, praxis liberadora y lenguaje,
108.

¥ Vgl. Comblin, op. cit., 282.

U7 Vgl. /. Sobrino, Resurreccion de la verdadera Iglesia, 206.

141 Vgl. op. cit., 122.

W Leonardo Boff disqualifiziert ausdriicklich ,das kapitalistische System der westlichen
Gesellschaften* und ,,die technokratische Planwirtschaft der sozialistischen Lander*.
Vgl. Teologia del cautiverio y de la liberacion, 165. Ist nur die Planwirtschaft der sozia-
listischen Lander fragwiirdig? Mehr als Boff, hat hier Solschenizyn selbstverstandlich die
Antwortbefugnis! Unterstellt man Boffs eigene intellektuelle Kategorien, mii3te man
sagen, daf3 Solschenizyns Diskurs auch aus einer Praxis stammt, die aber B offnicht er-
fahren hat!

1 Vgl. Teologia de la liberacion, 76. Vgl. vom gleichen Autor, La fuerza historica de los
pobres, 124.
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Bl Vgl. La fuerza historica de los pobres, 124.

18 Vgl. Opresion — liberacién, 17. In diesem Zusammenhang zeigt Leonardo B offeine
nuanciertere Einstellung: ,Wir erleben in Lateinamerika einen entscheidenden Mo-
ment dieses Befreiungsprozesses, der sich insbesondere auf der sozio-politischen Ebene
abspielt. Die Befreiung wird zwar auf allen Ebenen durchgefiihrt, erfahrt aber in die-
sem Bereich eine erstrangige Konkretisierung.“ VVgl. Teologia del cautiverio y de la li-
beracion, 30. Im gleichen Sinn beachte man die theologischen Grundsatze der ,Priester
fir die Dritte Welt" (Argentinien) inJ. Miguez Bonino, op. cit., 76 u. 77.

18 Vgl./. Miguez Bonino, op. cit., 200.

15 Vgl. Antonio Bentué, Teologia de la liberacidn,;si o no?, 2 (vervielféltiges Manuskript).
Foro ILADES (Santiago) 15.Juli 1982.

1% Vgl. ebda.

% Vgl./.L. Segundo, Capitalismo — Socialismo: ,,Crux Theologica“, 403. in: Concilium
Nr. 6, Juni 1974, 403—422.

157 Was hier Vorrang hat, ist eine besondere Ideologie (marxistischer Pragung), aber nicht
die konkrete Praxis. Vgl. F. Moreno, Cristianismo y marxismo en la teologia de la libe-
racion, 55.

1B Wie gelegentlich behauptet wird. Vgl. A. Bentué, op. cit., 6.

Vgl./. Miguez Bonino, op. cit., 116. ,.. . . Wir kénnen nicht die Interpretationen aus der
,Welt der Reichen“ Glbernehmen, ohne Verdacht zu hegen und nachzufragen, welche
Klasse der Praxis sie meinen, unterstiitzen und legitimieren.“ Ebda., 117.

18 ,Die Hermeneutik ist kein primarer, sondern ein sekundéarer, abgeleiteter geistiger
Prozef3.“ Vgl. Georges Cottier, Breves remarques sur le probleme herméneutique, 277.
in: Nova et Vetera Nr. 4, Oktober—Dezember 1968, 274—280.

Bl ,Die Gefahr der Hermeneutik liegt darin begriindet, daf sie bei der Reaktualisierung
eines Textes fur uns. .. den Text auf unsere Aktualitat reduziert, auf unsere Katego-
rien, wobei es ihm unméglich wird, uns zu belehren und zu beurteilen. Als Grundlage
der Erklarung dient hierbei unsere Geschichte, eventuell das revolutiondre Engagement
im Lichte der marxistischen Analyse und Praxis.” Vgl. Yves Congar, Un peuple messia-
nique. Paris, Cerf, 1975, 189. Zitiert nach Roger Vekemans SJ, Panoramica actual de la
teologia de la liberacién en América Latina. Evaluacion critica, 30. in: Tierra Nueva
Nr. 17, April 1976, 5—33 (erster Teil).

1® Vgl. Santo Tomas de Aquino y la teologia de la liberacidn, 3. in: Paginas (Lima) Nr. 42,
Dezember 1981, Beilage Nr. 42, 1—38.

18 Vgl. La fuerza historica de los pobres, 13 (und 172, 173 u. 197). Vgl. auchJ. Miguez Bo-
nino, op. cit., 106: ,Die Theologie Lateinamerikas“ (d.i. der Befreiung) ,,ist eine mili-
tante Theologie. . . vielleicht sektiererisch”.

B Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres, 13, 354 bzw. 355 (ebenso 370).

1 Vgl. ebda., 108.

1 Vgl. En busca de la cuestion fundamental de la pastoral latinoamericana, in: Sal Terrae,
August—September 1976, 567, zitiert nach /. Sobrino, Resurreccion de la verdadera
Iglesia, 238.

%7 ,Das grof3e hermeneutische Prinzip des Glaubens, das Fundament jeglichen theologi-
schen Diskurses, ist Jesus Christus.” Vgl. G. Gutiérrez, La fuerza histérica de los po-
bres, 108.

18 Vgl.J.C. Scannone, La teologia de la liberacion: ;evangélica o ideoldgica?, 458.
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DIE NORMEN DER ANALYSE DER GEGENWARTIGEN
WIRTSCHAFTLICHEN SITUATION AUS DER SICHT DER
THEOLOGIE DER BEFREIUNG

Erlauben Sie mir, zundchst dem Internationalen Institut fir Sozial- und Politik-
wissenschaften der Union de Fribourg fiir die Einladung zur Teilnahme an die-
sem Symposium zu danken.

Das vorgeschlagene Thema scheint auf den ersten Blick vornehmlich ein 6ko-
nomisches zu sein, das nicht viel mit der Theologie als solcher zu tun hat. Trotz-
dem kénnten wir von einer gewissen Richtung innerhalb der Theologie der Be-
freiung fast sagen, dal3 die 6konomische Sicht im Einvernehmen mit einer gewis-
sen Betrachtungsweise schlieBlich die Grundlage derselben darstellt. Ich beziehe
mich auf eine bestimmte Richtung, denn es gibt nicht nur eine Theologie der Be-
freiung, sondern mehrere, die sich in ihren Ausgangspunkten hinsichtlich der
Theologie unterscheiden. Trotzdem versteht man in gewissen lateinamerikani-
schen und européischen Kreisen unter Theologie der Befreiung nur jene Ideen be-
zlglich des Christentums in Lateinamerika, die die sogenannte Dependenztheo-
rie als den einzig gultigen Ausgangspunkt betrachten.

In der vorliegenden Untersuchung werde ich versuchen, in erster Linie gewisse
herausragende Merkmale der Analyse der gegenwartigen dkonomischen Situa-
tion aus der Sicht der Theologie der Befreiung darzustellen*. Diese Analyse be-
trifft unmittelbar Lateinamerika. Zweitens werde ich den dkonomischen Aus-
gangspunkt aus der ,nicaraguanischen“ Perspektive der Theologie der Befreiung
vertiefen, da sie fir die gegenwartige Haltung dieser theologischen Richtung re-

*) Zum Verstandnis der Ausfiihrungen des Bischofs Lozano muf3 man sich stets vergegen-
wartigen, daR es sich um die Darstellung der 6konomischen Analyse stets im Sinn der Be-
freiungstheologie handelt. Vgl. auch die entsprechende Stelle im Diskussionsbericht. (A.
F. Utz)
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prasentativ zu sein scheint. Die Vertiefung wird darin bestehen zu zeigen, wie die
dargestellte Analyse zur ,Theologie“ wird. Meiner Arbeit flge ich einen Anhang
bei. In diesem Anhang betrachte ich die wichtigsten Themen der Theologie der
Befreiung anhand des Dokumentes der Dritten Lateinamerikanischen Bischofs-
konferenz in Puebla, Mexiko, im Jahre 1979. Ich stelle hier die zwei Hauptstro-
mungen der Theologie der Befreiung und den mdglichen Dialog dieser beiden un-
tereinander im Lichte des Dokumentes von Puebla dar.

I. Analyse der 6konomischen Faktoren im Befreiungsprozel}
Lateinamerikas

Die Untersuchung, die ich vorlege, beschreibt die gegenwartige Situation an-
hand der Geschichte im Sinn der Befreiungstheologie. Um die Botschaft des
Evangeliums in der lateinamerikanischen Wirklichkeit zu verstehen, muf3 die
wirtschaftliche Vergangenheit Lateinamerikas nach der Dependenztheorie gese-
hen werden. Methodisch werde ich so vorgehen, dal3 ich einige Satze aufstelle, die
ich, wenn notig, weiter ausfihre und erldutere. Zur Bibliographie dieses ersten
Teiles verweise ich auf die erste FuRnote.

1 Allgemeine Sicht

Um Lateinamerika zu verstehen, muf3 man es im Weltzusammenhang inner-
halb der kapitalistischen industriellen Entwicklung der letzten beiden Jahrhun-
derte sehen. Diese Entwicklung brachte auf internationaler Ebene eine Arbeitstei-
lung, in der Lateinamerika die Rolle des Exporteurs von billigen Rohstoffen und
des Importeurs von teuren Fertigwaren einnahm.

2. Die Kolonisierung

Schon seit der Zeit der iberischen Kolonisierung kennzeichnete sie sich durch
die Zerstérung der indianischen Kulturen und durch die Ausbeutung der Einge-
borenen in den Minenarbeiten, die diese akzeptieren muf3ten, weil davon ihr
Uberleben abhing.
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3. Die Unabhéangigkeit

In dem Augenblick, da Lateinamerika die politische Unabhéngigkeit von der
iberischen Halbinsel gewinnt, verlieren die alten Metropolen Spanien und Portu-
gal an Bedeutung und werden ihrerseits durch die expandierende Industrie zu Sa-
telliten der neuen Herrschaftszentren, insbesondere Englands. Die ehemals be-
herrschten Lander, die nun die neuen lateinamerikanischen Nationen bilden, ge-
raten allmahlich in den 6konomischen EinfluRbereich der Industriezentren, de-
ren Expansionspolitik von den Gesetzen des Kapitalismus gepragt ist.

4. ,Unabhéngiges" Leben zu Beginn

Unmittelbar nach der Unabhédngigkeit machte sich in den lateinamerikanischen
Landern eine Tendenz nach auf3en zu expandieren bemerkbar, insbesondere nach
England. Das Leben dieser Lander hing von den wirtschaftlichen Beziehungen zu
den neuen industriellen Metropolen ab. Ihre Entwicklung war gekennzeichnet
durch eine Uiberaus enge Beziehung zu den neuen Machtzentren und durch eine
sehr geringe Verbindung mit dem alten spanischen oder portugiesischen Zen-
trum. Mexiko und Peru z. B., die mit Spanien enger verbunden waren, kamen an-
fangs nur langsam voran. Argentinien und Venezuela hingegen begannen gleich
am Anfang, Ackerbau- und Viehzuchtprodukte nach England zu exportieren,
und beschleunigten dadurch ihren Fortschritt.

England seinerseits beeilte sich vor 1850 nicht mit wirtschaftlichen Kontakten
zu Lateinamerika, unter anderem wegen der Transportschwierigkeiten. Das wur-
de in der zweiten Hélfte des X1X. Jahrhunderts anders, als England seinen Han-
del intensivierte.

5. AuRere wirtschaftliche Entwicklung

Die Exporte umfassen, wie wir gesagt haben, zu Anfang Ackerbau- und Vieh-
zuchtprodukte und spater Mineralien. Sie spielen sich in jedem Land anders ab.
Manchmal, wie in Argentinien und Brasilien, stehen sie unter der Leitung der lo-
kalen Grundbesitzer, und dieselben Gruppen kontrollieren zusammen mit den
Exporten auch die Importe von Waren, die fiir die Produktion gebraucht werden.
Aufgrund dieser Kontrolle fallt unschwer auch die politische Flihrung des Landes
in ihre Hande. Den Mal3stab fiir ihre Kontrolle liefert die Summe des angesam-
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melten Kapitals, durch das sie schlie3lich unbegrenzte nationale Macht erlangen.
In diesem Zusammenhang versteht man die zahlreichen Kdmpfe zwischen den
klassischen Parteien Lateinamerikas: den Liberalen und den Konservativen. Die
Grund- und Minenbesitzer hdngen —je nach wirtschaftlichen Interessen —der ei-
nen oder anderen Partei an. Wenn es darum geht, volle politisch-6konomische
Freiheit zu proklamieren, schlief3en sie sich dem Liberalismus an; wenn es darum
geht, das Erreichte zu erhalten, werden sie zu ,,Konservativen®.

Es kommt oft vor, dal3 die Eigentiimer Auslédnder sind. Zum Beispiel bilden in
Peru und Chile Ausldnder Export- und Importfirmen, sogenannte ,Enklaven®,
die das gesamte Leben des Landes kontrollieren.

Es versteht sich demnach von selbst, daf3 die Politik zugunsten dieser Wirt-
schaft und der privilegierten Gruppen gemacht wird. Aber diese Politik wird
hauptsachlich von aufRen, von der industriellen Metropole aus betrieben. Was die
Gruppen der Privilegierten betrifft, so werden sie von England, je nach den wirt-
schaftlichen Interessen, einmal in Harmonie gebracht und ein anderes Mal wieder
gegeneinander ausgespielt. Andererseits manipuliert England sehr klug in diesem
politischen Spiel, und es gibt dabei allen Landern das Gefuhl, ,unabhangig“ zu
sein. Es greift nicht direkt in die Politik ein, sondern herrscht ber die Wirt-
schaft.

6. Verteilung des Einkommens

Die Exportwirtschaft nitzt einigen wenigen, die ihrerseits alles dem Export un-
terwerfen. Da der Export in der Hauptsache Ausfuhr von Ackerbau- und Vieh-
zuchtprodukten und von Mineralien ist, muf3 man immer mehr Land besitzen.
So entstehen die Latifundien, durch Enteignung der legitimen Besitzer, die viel-
fach Indianergemeinden sind.

Was den Lebensstil betrifft, so versuchen die privilegierten Gruppen den Le-
bensstil der Metropolen nachzuahmen. So entsteht auch eine starke kulturelle
Abhéangigkeit. Die groBe Mehrheit der lateinamerikanischen Bevélkerung hinge-
gen lebt unter grofRen Entbehrungen in einer reinen Subsistenzwirtschaft. Ihre
Kaufkraft in bezug auf die Einfuhren aus den Metropolen ist sehr niedrig, so daf
diese ihren Lebensstil nicht wesentlich beeinflussen.

So erfahren die verschiedenen Lénder eine vollig ungleiche Entwicklung. Die
Ungleichheit stabilisiert sich mit der Stabilisierung des kapitalistischen Systems in
der Welt. Trotzdem waéchst nach und nach eine gewisse Mittelschicht heran, von
der Widerstande gegen diese ungerechte Situation ausgehen. Aber die wirtschaftli-
chen Machthaber fangen den Widerstand auf, indem sie ihn vernichten oder in-
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dem sie denen, die ihnen passen, die wirtschaftlichen Mdoglichkeiten geben, sich
in die herrschenden Eliten einzugliedern. Die Volksmassen ihrerseits lehnen sich
in duferst grausamen Explosionen auf, wenn die Ungerechtigkeit ein Hochstmald
erreicht. Aber es sind isolierte und voriibergehende Phdnomene. So verlauft das
ganze XIX. Jahrhundert.

7. Interne wirtschaftliche Entwicklung

Die grof3e Finanzflaute, die an der Wertpapierbdrse in New York 1929 beginnt
und bis 1932 fortdauert, trifft die kapitalistische Welt so stark, daf sie nicht mehr
wie friiher importieren noch exportieren kann. England verliert seine Vorherr-
schaft an die Vereinigten Staaten von Amerika. Diese Krise wird sich von 1939
bis 1945 wegen des Zweiten Weltkrieges noch verscharfen. Lateinamerika sieht
sich gezwungen, das zu produzieren, was es vorher importiert hat, und Binnen-
markte aufzubauen und zu konsolidieren. Den grofRen Landern Lateinamerikas,
Mexiko, Brasilien und Argentinien, gefolgt von Chile und spater von Kolumbien
und von Uruguay, gelingt dies in gewisser Weise. Allerdings hangen sie flr den
Aufbau ihres Binnenmarktes weiterhin von den alten Metropolen ab, da sie Tech-
nologie und qualifizierte Arbeitskrafte brauchen, die sie nur bekommen kénnen,
wenn sie Kapital besitzen, und zwar akkumuliertes Kapital aus den Devisenriick-
lagen als Mehrwert der Exporte, die sie bei ihrem Wachstum nach auf3en hin téa-
tigten. Die Lander, die Uber diese Riicklagen verfiigen, kénnen irgendwie die Kri-
se Uberstehen. Die, die sie nicht haben, missen weiterhin in einer prekaren Subsi-
stenzwirtschaft verharren.

8. Markt und interner Konsum

Mit der Konsolidierung der Binnenmarkte werden die entsprechenden Wege
fir Produktion und Konsum bereitet. Es geht darum, immer groéf3ere Bevolke-
rungsschichten in den internen Konsum einzubeziehen. So beginnt die Industria-
lisierung und die Arbeiterbewegung.

Aus der mangelnden Produktionskapazitiat und Kaufkraft der Mehrheit der Be-
volkerung ergibt sich die triigerische Anziehungskraft der GroRRstadte, und we-
gen der Unsicherheit und Not auf dem Land beginnt die Landflucht. Beides zu-
sammen verursacht das Phanomen des Marginalismus in den grof3en Stadten. Auf
der politischen Ebene kann das System nicht von den Eliten allein legitimiert
werden, wie es friher der Fall war, man muf3 auf die Massen zuriickgreifen. So
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zeichnet sich aus der Perspektive der Arbeiter und des Volkes ein nationalisti-
scher Reformismus ab, aus dem der sogenannte ,Populismus” entsteht, der sich
scheinbar gegen geschlossene elitdre Gruppen richtet, die aber andererseits gerade
diejenigen sind, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Macht eben diese Politik in
kluger Weise dirigieren.

Der unproduktive tertiare Sektor wird grof3er, besonders in den GroR3stadten.
Wenn es aber darum geht, das Produzierte zu exportieren, dann verteidigen die
Metropolen ihre eigene Produktion bis aufs Messer mit einer Reihe von protek-
tionistischen Mal3nahmen. Was Lateinamerika produziert, wird nicht gekauft,
man zwingt es sogar, weiterhin die Exporte der Metropolen zu konsumieren.
Wieder bleiben die &rmeren Lénder, die nicht einmal einen ersten Ansatz eines
Binnenmarktes konsolidieren konnten, in einer prakapitalistischen Phase der
Subsistenzwirtschaft stehen. Nur ist es jetzt noch schlimmer, dramatischer und
explosiver, wie im Falle Zentralamerikas, wo man mit duf3erst heftigen Gewaltak-
ten auf eine schon verzweifelte Situation antwortet.

9. Die Multinationalen

Mitte der fiinfziger Jahre geht das auslandische Kapital innerhalb des inzwi-
schen vereinheitlichten kapitalistischen Systems stark zuriick. Lateinamerika er-
zeugt weiterhin Rohstoffe, die im eigenen Land verarbeitet werden, und zwar mit
billigeren Arbeitskréaften als denen des kapitalexportierenden Landes und mit viel
niedrigeren Transportkosten. So wachsen die Multinationalen. In dieser Etappe
gibt es weder eine eigene Technologie noch qualifizierte Arbeitskrafte. Die natio-
nalen Kapitalien reichen fiir die Diversifizierung und das erforderte Ausmafd der
Industrialisierung nicht aus. Die muhevoll beginnende Industrialisierung, die
trotz allem in Lateinamerika erreicht wird, bleibt eine Randerscheinung der gro-
Ben Konsumgesellschaft. Die grof3en Massen der Bevolkerung bleiben weiterhin
Randgruppen. Was das Kapital in dieser Situation betrifft, so hat man, um den Er-
fordernissen der Industrialisierung gerecht zu werden, auf grof3e ausldndische An-
leihen zurilickgreifen mussen, die den Kontinent zu einer immer starkeren und
tédlichen Verschuldung geftihrt haben. Allein schon die Zinsen der Kredite, dazu
noch die mangelhafte Produktionskapazitat und der mangelnde Binnen- und Au-
Renhandel fuhren Lateinamerika immer mehr zum Bankrott.
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10. Niedergang des Kapitalismus in Lateinamerika

Diese letzte Periode, in der wir gerade leben, zeigt am deutlichsten durch galop-
pierende Inflation, ungeheure Abwertungen, Verteuerung des Lebens, mangelnde
Kaufkraft der groRBen Mehrheit, wirtschaftliches Chaos, daf? der Kapitalismus an
Boden verliert. Gewil} ist seine internationale Macht sehr grof3 und er benutzt al-
le Mittel um sich zu rechtfertigen. Er stellt sich sogar als einzigen Verteidiger der
Freiheit und den marxistischen Sozialismus als eine absolutistische Diktatur dar.
Er benutzt immer mehr populistische Formeln, aber diese scheinen an Boden zu
verlieren. Man hat gewaltsam mit Guerrilla und mit Terrorismus geantwortet
und auf der anderen Seite mit blutiger Unterdriickung. Kuba und Nicaragua sind
aber Beispiele dafur, was ein Volk leisten kann, wenn es erkennt, daf es sich von
der Unterdriickung, von der es zerstort wird, befreien kann.

11. Die Kirche

Es besteht kein Zweifel dariber, daf die Kirche in Lateinamerika eine Schlis-
selfunktion hat, und sie hat auch in diesem 6konomischen Spiel eine wichtige
Rolle gespielt, jedoch als Beschénigerin des ,,Status quo“ der verschiedenen oligar-
chischen Regime, die das lateinamerikanische Volk unterdriickt haben.

12. Die sozialistische Alternative

Die gegenwartige Situation zeigt ganz deutlich, da fiir Lateinamerika in der
Zukunft nur eine wirkliche Alternative Ubrigbleibt. Diese Alternative ist nicht
mehr das Dilemma Rickstdndigkeit — Fortschritt (Industrialisierung) oder Oli-
garchie —Demokratie, sondern sie heif3t Kapitalismus oder Sozialismus. Entweder
entscheidet man sich dafir, ein Lateinamerika aufzubauen, das abhéngig und nur
fir elitdre Gruppen existiert und den dringenden Bedurfnissen der Volksmassen
verschlossen ist, wie sehr sich die beherrschenden auslandischen Firmen als hu-
manitdr in ihrem Verhalten auch erweisen moégen, oder man entscheidet sich da-
fur, fur die Befriedigung der Bedlrfnisse der Mehrheit zu kdmpfen, indem man
sich fur die Klassentrennung entscheidet und fiir den daraus resultierenden Klas-
senkampf im Hinblick auf eine wirkliche Befreiung. Es geht nicht um das mora-
lisch Gute oder Bose, sondern um eine Logik, die die Entwicklung des Kapitalis-
mus notwendig macht, die zur Zerstérung unserer Voélker gefiihrt hat.
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13. Der dritte Weg

Hier gibt es keinen dritten Weg. Die Christdemokratie, zum Beispiel in Chile,
sagte, daf? man weder den liberalen Kapitalismus noch den marxistischen Sozialis-
mus akzeptieren dirfe. Sie schlug eine soziale Reform ohne Klassenunterschiede
vor. Als sie von der Theorie zur politischen Praxis tGberging, scheiterte sie ganz
einfach. Das hat bewiesen, daf3 nur durch einen echten Klassenkampf die Befrei-
ung erreicht werden kann. Das bedeutet nicht, dal3 man zwangslaufig irgendei-
nem sozialistischen politischen Modell des Ostens folgen muf3, sei es das sowjeti-
sche oder das chinesische oder irgendein anderes; wohl aber, da3 man den Kapita-
lismus als Lésung fur Lateinamerika vollig ausschlief3t und daf? man fiir einen So-
zialismus kampft, der eigene lateinamerikanische Wege zeigt und uns unsere eige-
nen Ldsungen gibt, wie es in Kuba und Nicaragua gemacht wurde.

14. Theologie der Befreiung

Das theologische Nachsinnen tber die Forderung der Befreiung in Lateinameri-
ka stellt die entfremdende Abhéangigkeit als Ursache fur unsere Unterentwick-
lung fest. Diese Unterentwicklung ist nicht wertneutral, sondern eine unmagli-
che Situation, die man abschaffen muf3, die Situation der institutionalisierten Ge-
walt, die Situation der Sinde. Die theologische Reflexion tber die Befreiung sieht
in dieser Situation einen Zustand der Sklaverei, in der die Herren die Lander der
sogenannten ersten Welt sind, imperialistische Méachte, deren Reichtum unser
Hunger ist. Folgerichtig zu diesem Imperialismus ist nicht das jeweilige Land als
solches der Verursacher unserer Sklaverei, sondern das Land als imperialistisches,
und es ist imperialistisch, weil es den liberalen Kapitalismus praktiziert, und zwar
sowohl innerhalb seiner eigenen geographischen Grenzen als auch mittels seiner
auslandischen Geschaftstrager in den Multinationalen und seiner kreolischen
Strohmanner, den ,Herodianern®, Bourgeois, Kapitalisten und Reaktionaren, die
ihre eigenen Bruder in ihrem eigenen Haus ausbeuten. Die einzig wirksame, die
einzige konkrete Alternative, die nicht in entfremdende Utopien ausartet und
sich wirklich dieser Situation stellen kann als echte alternative Gesellschaft zur
deshumanisierenden kapitalistischen Gesellschaft, ist die sozialistisch-marxisti-
sche Alternative. Lateinamerika muf3 sich dem Sozialismus anschliel3en. Da die-
ser Anschluf3 die Vergesellschaftung aller Mittel kollektiver Produktion beinhal-
ten wird, die jetzt Privateigentum sind, wird der Klassenkampf unabwendbar
sein, da die kapitalistischen Bourgeois nicht mit gekreuzten Armen dastehen wer-
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den, wenn ihre Interessen, die im Widerspruch zu denjenigen der enterbten Klas-
sen stehen, angefochten werden. Dieser Klassenkampf muf auf nationaler, auf re-
gionaler und auf Weltebene ausgetragen werden, da letzten Endes das Imperium
nicht dadurch ausgeldscht wird, da3 man mit den Kapitalisten des eigenen Landes
oder der eigenen Region aufrdumt. Der Christ engagiert sich fiir die Befreiung
und deswegen engagiert er sich dafur, im revolutiondren Klassenkampf die Ab-
héngigkeit zu zerstdren. Die christliche Reflexion tber diese Tatsache ist die Theo-
logie der Befreiung. Es ist die einzige Mdglichkeit, die Botschaft hérbar und
glaubwirdig zu machen fur den ,Nicht-Menschen®, fir den Unterdruckten, fiir
den Verarmten, den Behinderten, den Entfremdeten, und fur die zahllosen Rand-
gruppen Lateinamerikasl

Il. ,Nicaraguanische” Perspektive der Theologie der Befreiung

Wir haben von der auRRerst konfliktreichen Situation Zentralamerikas gespro-
chen. Wir glauben, da® der vorgelegte Bericht ergédnzt werden kann durch die
»0konomisch” konkrete Art und Weise, wie dieser angeblich theologische Dis-
kurs erarbeitet wird. Ich fiige noch einige Gedanken bei, die in mexikanischen
Veroffentlichungen zum Ausdruck gebracht wurden. Um eine grof3ere Klarheit
zu verschaffen gehe ich von Aussagen aus, die ich nach folgendem Schema ordnen
mochte: 1 Gott; 2. Anthropologie: a) Macht, b) Armut, c) Volksreligiositat;
3. Christologie; 4. Ekklesiologie: a) Identitdt und Ewigkeit, b) Offenbarung,
c) Lehramt, d) Theologie, €) Basiskirchengemeinden.

1 Gott

Gott ist das utopische Prinzip par excellence, das die Geschichte bewegt und
unter den gegenwartigen Bedingungen der Gott des Lebens ist, Verteidiger des
Lebens dort, wo es auf priméarer Ebene nicht existiert, wo es standig bedroht
wird, besonders durch die Armut2

Der Glaube an Gott kann nicht auf Kosten des Lebens der Menschen wachsen.
Das Geheimnis, Gott anzunehmen, hei3t, die menschliche Niedrigkeit und zu-
gleich die eigene Rebellionskraft annehmen und der Dynamik keine Grenzen set-
zen, dies bedeutet, beide Dinge anzunehmen3

Man manipuliert, verkleinert oder wiirdigt Gott herab, in krasser oder subtiler
Weise, Uber religiose und kirchliche Mechanismen, wenn man durch die Beru-
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fung auf das Geheimnis Gottes der Analyse oder der Motivation eine neue Grof3e
hinzufiigen wollte, um eine vermeintliche Bereicherung der Kenntnis und der
Praxis zu erreichen4.

2. Anthropologie

a) Die Macht

Gegeniiber der politischen Macht nahm und nimmt der christliche Glaube fol-
gende Haltungen ein: Mif3trauen, aber zugleich die Vorstellung von einer anderen
Art von Macht; Machtausiibung, um die Evangelisierung zu erleichtern; die For-
derung nach einer unabhéngigen Macht als Freiraum gegeniiber dem Staat, der
ihr die Erfullung ihrer Mission als Kirche garantiert; die Feststellung, daf3 wegen
der Sunde jede Gesellschaft ein gewisses Mald an politischer Zwangsgewalt
braucht; die Macht, verstanden als menschliche Berufung fiir den Dienst, nicht als
Privileg in der Mission der Kirchea

In Nicaragua gibt es zwei Arten von Macht, die alte und die neue; die alte, die
somozistische, ist Verderben; die neue, solange sie eine Macht der Armen, des
Volkes ist, ist Rettung6.

Die Hierarchie hat das Gefthl, daR3 die neue Macht, die sandinistische, nur eine
andere Form der Unterdrickung darstellt, die sich auf Kriterien stiitzt, die den
demokratischen Freiheiten im Stil der birgerlichen Demokratien die Prioritat
gibt und nicht der gesamten Sache der Armen dient?.

,Totalitarismus” ist nicht dasselbe wie ,Vorherrschaft des revolutionaren Pro-
jektes” im ,Sandinistischen Staat und Regime*“. Wenn man die neue Wirklichkeit
der politischen Macht mit neuen Augen sieht, so mufd die neue Macht, das neue
populdre Modell der Demokratie, die Vorherrschaft der Volksklassen mit ihrer
Avantgarde, nicht Totalitarismus bedeuten, vielmehr in erster Linie Dienst an
den Armen8

Nach und nach kann der Staat verschwinden, kann man mehr Freirdume ge-
ben, damit das Volk immer mehr zum Vorkédmpfer seiner eigenen Geschichte
wird.9

Im Namen des Christentums braucht man nicht Privateigentum an den Pro-
duktionsmitteln, Pluralismus der Klassen oder Pluralismus der Parteien zu for-
dern. Das Ziel des revolutiondren Prozesses ist die Klassensolidaritat und nicht
das allzu simple Gerede von einer universellen Briiderlichkeit; es sei denn, diese
letztere werde als Ziel betrachtet, das durch die Kiassensolidaritét erreicht werden
sollln
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Das patriotische Biindnis besteht aus den Armen, der nicht illoyalen Bourgeoi-
sie und den Kleinbiirgern. Es ist ein rein taktisches Blindnis, damit die Bourgeoi-
sie die Kosten des revolutionaren Prozesses bezahlt. Es muRR verschwinden, wenn
die Bourgeoisie verlangt, da® der Staat nicht sandinistisch sei, daR? eine legale juri-
stische Ordnung errichtet werde und daR3 sie mehr Entscheidungsmacht erhaltell

Wir mussen alle lieben, selbst in dieser ungerechten Gesellschaft, aber die einen
so, dafd wir versuchen, sie daran zu hindern, andere aufgrund ihrer strukturellen
Position zu unterdriicken; und die Unterdrickten so, dafd wir mit ihnen kdmp-
fen, um die Gesellschaft so zu verandern, dal3 es diesen strukturellen Antagonis-
mus nicht mehr gibt. Dabei dirfen wir nicht dem psychologischen Fehler verfal-
len, die Klassenkonflikte als persénlichen Haf3 aufzufassen, denn der Klassen-
kampf hat im Grunde nichts mit Hal3 zu tun12

Der Sandinismus identifiziert sich mit dem Staat, mit der Regierung und mit
der Nation und so auch mit der Macht des Volkes im Kampf gegen die Bourgeoi-
sie. Um den revolutionédren Prozel zu festigen, braucht man eine starke Fiihrung
von seiten der revolutiondaren Avantgarde. Auch das ist eine Forderung der
christlichen Liebel3

b) Die Armut

Armut ist Leben, das bedroht ist vom Mangel an Mitteln fir die Befriedigung
primarer Bedirfnisse, Leben, das von unterdriickerischen Strukturen zerstort ist.
So muf sich das erste und allgemeine Urteil Gber revolutiondre Prozesse an den
Lebensbedingungen der grof3en Mehrheit der Besitzlosen orientieren. Die Revo-
lution erklart besser als andere Situationen der Geschichte, daR die Geschichte ist,
was sie ist, und nicht blof3 die stdndige Wiederholung einer —im besten Fall mo-
difizierten — universellen Ideel4

) Die Religiositat des Volkes

Die Sakularisierung in Lateinamerika ergibt sich aus der Politisierung der Mas-
sen. Trotzdem ist die Religiositat des Volkes nicht geschwacht, sondern angerei-
chert worden mit einem starken Befreiungspotential und mit revolutionérer
Ethik. Denn die Religiositat des Volkes gehort der gesamten Bevolkerung und das
Volk selbst in seiner Gesamtheit erlebt die eigene Religiositat entweder als Befrei-
ung oder als Entfremdungls

Ob die Religiositat des Volkes Entfremdung oder Befreiung ist, hangt von ge-
samthistorischen Situationen ab und nicht vom Urteil des Theologen, des Histo-
rikers oder des Kirchentragers. Man kann das religiése Feld nicht verlassen oder
in die Hande des Feindes geben. Man mul3 dem Volk beibringen, sein religidses
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Bewuftsein und seine Selbstdndigkeit gegeniiber der Religion und den Gottern
der herrschenden Klassen wiederzuerlangen, denn die religiése Vernunft war
Ausdruck der politischen Vernunft der Biirger. Der wahre Sinn der Befreiung in
der Religiositat des Volkes entspringt dem Evangelium und der sandinistischen
Volksrevolution, solange diese letztere erlaubt, diesen Sinn zu bewahrenla

In der Praxis der Volksreligiositat versteht sich die Basiskirchengemeinde
(CEB) als ausgebeutet und notleidend. Im historischen Prozef3 will sie ihre eigene
Situation (berwinden, mit einer Befreiung, die sich nicht nur auf das Okonomi-
sche beschrankt, sondern auch das Politische, Kulturelle und Ideologische ein-
schlie3t. Das alles erwartet sie nicht vom Gott der Blrger oder von seinen Heili-
gen, sondern von der Organisation des Volkes, von seinem erwachenden Klassen-
bewultsein, von seinen entsprechenden politischen Zielen, von dem in der Ge-
schichte lebenden Gott der Armen, dem in letzter Instanz Gebenden —das alles
sozusagen in einer Osmose zwischen Glauben und Politik. So ist die Basiskir-
chengemeinde (CEB) der Adressat dieser religiosen Aktion als Volk im Sinn der
Klassenkategorie. Ihre Widersacher, Damonen, Geister usw. sind alle mdglichen
Arten von historischen Feinden, die eine Verstandigung zwischen Geber und
Empfanger verhindern wollen: Desorganisation und der Mangel an Bewul3tsein,
die herrschenden Klassen, die Reichen, der Imperialismus, der Mangel an Glau-
ben und somit an Hingabe und Engagement, der Gott-Kirche-Pfarrer der Rei-
chen, die in letzter Instanz entscheiden. Ihre Verblindeten, ihre Helfer, Engel,
Seelen und anderen Heiligen sind die tatsachlichen historischen Freunde: die Or-
ganisation, die BewuR3twerdung, das Engagement, die Siege des Volkes, der volks-
demokratische Fuhrer, die Kenntnis der historischen Gesetze, Strukturen und
Gesetzbulicher, die Kirche, die aus dem Volke stammt mit ihren Priestern-Non-
nen-Laien, der Gott Jesu Christi, die Méartyrer der Befreiung: Glauben und Poli-
tik in osmotischer Verbindunglr.

Das Originare an der Religiositat des nicaraguanischen Volkes wére die freudige
und mutige Verehrung der Martyrer, die liturgische Erneuerung aus der Poesie,
die Verbindung der christlichen Giite mit der moralischen Gute der Revolutioné-
re, eine gewisse Respektlosigkeit gegeniiber der Autoritat, die gastfreundliche
Aufnahme der internationalen Zusammenarbeit als eine Gabe, die man dankbar
annimmt. Der Merkmale einer burgerlichen Religiositat, an der auch die Bischo-
fe, ein Teil des Klerus und der Seelsorger teilnehmen: gotzendienerische Vereh-
rung von Autoritét, Privateigentum als Glaubensdogma, ein falsches Verstandnis
der Freiheit, so als ob diese ohne soziale Bedingungen ausgeiibt werden kénnte,
Miftrauen gegentiber der Weisheit der Armen und Ungebildeten und Privatisie-
rung des gesellschaftlichen Lebens18
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3. Christologie

In der Christologie ist Jesus der Verkinder des Evangeliums, der den Gott des
Lebens verkiindet, der in der Todesgefahr von den Christen verlangt, daf3 sie sich
mit den Ursachen des Todes aus der sandinistischen politischen und revolutiona-
ren Sicht auseinandersetzen19

Man kann von Christus als Gott oder als Mensch sprechen. Oft hat man von
Christus als Gott gesprochen, weit entfernt von dem Leben und der Problematik,
in der wir leben. Jetzt mussen wir von ihm als dem Menschen Jesus sprechen.
Menschlich gesehen, tritt Christus in die Geschichte als ,, Taufer” ein, als Schiler
eines grof3en , Tdufer“-Meisters, Johannes des Téufers. Herangereift wird er selbst
zum ,Taufer”. So sammelt er seine eigenen Schiiler um sich, so wie er einst von
Johannes berufen wurde. Unter den , Taufern* bestand eine enge gefiihlsmaRige
Beziehung zwischen Lehrer und Schiilern. Deswegen bittet Christus seine Schii-
ler, ihn nie zu vergessen. Darin besteht der Sinn der Eucharistie als Erinnerung
der Schiiler an den Meister, von dem sie geliebt w.erden. Der Tod Christi am
Kreuz war véllig unvorhergesehen; er hatte hochstens mit einer Steinigung ge-
rechnet. Am Anfang dachte der junge Meister-Taufer, da® er unter seinen Lands-
leuten Erfolg haben wiirde. Als er das Gegenteil erfuhr und sogar Todesgefahr
spurte, floh er in den Norden. In dieser Krise der Llucht griindete er die Hierar-
chie als eine Art gefiihlsméaRige Stutze fur sein Scheitern als Prediger und ,Tdu-
fer“. Nachdem er die Krise Uberwunden hatte, kehrte er nach Jerusalem zuriick,
um gekreuzigt zu werden. Die Kirche entsteht aus der Erfahrung der Schiiler des
leeren Grabes20.

4. Die Kirche

a) ldentitdt und Ewigkeit

Die Volkskirche ist die Kirche, die der Geist im Volk der Armen wachruft, so
die Erinnerung an Jesus neu belebt und dazu aufruft, ihm zu folgen2L

Die Identitat der Kirche wiederzufinden heif3t, sie in den revolutionaren Pro-
zel3 zu integrieren, nicht um ihn zu legitimieren, sondern damit sie diese intellek-
tuelle ,ethische” Bewegung der Massen in sich aufnimmt, ihre Werte und ihre Le-
bensanschauung und ihren revolutiondren populdren sozialen Konsens, ohne das
Christentum zu manipulieren im Dienste der Revolution, sondern in einem echt
christlichen Leben in der Revolution. So wird das einstimmige Bekenntnis der
Christen ein Bekenntnis zu dieser ,evangelisierenden Revolution® in der die Kir-



128 Javier Lozano Barragan (Mexiko)

che ihre pastorale Identitat wahrt, sofern sie in der Lage ist, als Schilerin von Je-
sus in diesem revolutiondren ProzelR zu leben22

Das Haupthindernis fur die Evangelisierung in der Kirche ist nicht der Atheis-
mus, sondern die Gotzenverehrung in einer kapitalistischen Welt, die erfillt ist
von Gotzen, von Gottern, wo alles von der Unterdriickermacht zum Fetisch,
zum Gotzen gemacht und nur ihr geweiht wird23

In der Kirche als Sakrament mufR man unterscheiden zwischen ,,res“ und ,sacra-
mentum®. ,Res” ist die Gnade, das Reich Gottes. ,Sacramentum® ist die institu-
tioneile Kirche, die verderben und aufhéren kann, Zeichen des Reiches Gottes in
der Geschichte zu sein24.

Die hierarchische Kirche war in Nicaragua lange Zeit mit dem somozistischen
Regime ,verheiratet“. Ihre Seelsorge beschrénkte sich auf die Spendung der Sakra-
mente. Jetzt mufld sie den revolutiondren Prozeld moralisch unterstiitzen. Aber
diese Unterstiitzung darf sie nicht mit einem ,,neuen Christentum*“ anstecken und
auch nicht den Staat mit Ubernatiirlichem, mit Religiésem oder Mystizismus%

Die Kirche rechtfertigt — bewul3t oder unbewuf3t —das unterdriickerische Sy-
stem, solange sie es nicht wirksam bekdmpft. Im Lauf der Geschichte hat die Kir-
che oft die Menschenrechte verletzt. Die offizielle Kirche hat sich gegen die
Volkskirche gerichtet und so ihre ldentitat verraten. In Lateinamerika existiert
ein passiver Episkopalismus. Man muf3 erreichen, da3 die Bischofe sich bekehren
und sich im Volk engagieren2s.

Man muf3 die Einheit der Kirche schaffen, indem man ihre Parteinahme fir die
Armen im Klassenkampf zum Ausgangspunkt nimmtZ7.

b) Die Offenbarung

Der Geist fuhrt uns zur ganzen Wahrheit. Diese Wahrheit ist im wesentlichen
schon inJesus erreicht, auch wenn sie zugleich noch gestaltet werden muf3. Inner-
halb dieser historischen Perspektive spricht Gott jetzt ein neues aktuelles Wort,
ein modernes Wort. Auch wenn es zu Anfang schon ganz in Jesus von Nazareth
ausgesprochen wurde, so entfaltet es doch die ganze Fulle seiner Moglichkeiten
erst im Laufe der Geschichte, denn wir kdnnen natirlich in Jesus nicht alle kon-
kreten Formen der Antwort auf das Wort des Vaters finden. Daflur gibt es den
Heiligen Geist und die Offenbarung der Zeichen der Zeit. Das Leben Jesu und
der Bereich seines Wirkens waren begrenzt. So missen wir sein Wirken erganzen,
mit Arten und Weisen zu leben und zu sterben, die Jesus in ihrer Vielfalt und ih-
rer historischen Unvorhersehbarkeit nicht ausschépfen konnte. Auch wenn Jesus
selbst keine politische Berufung hatte, so gibt es die politische Berufung der Chri-
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sten. Man muf eine Spiritualitat des politischen Dienstes der Christen als Option
fiir eine Klasse entdecken, die der Kirche zu einer Erweiterung ihrer Identitat ver-
hilft8

Wenn die Kirche die Mdglichkeit eines neuen Wortes Gottes in der gegenwarti-
gen Geschichte nicht zulaf3t, dann kénnte es sein, dal3 sie mit all ihren Dogmen,
ihrer Sozialdoktrin, ihrem Kirchenrecht, der Tradition der Vater und der offiziell
anerkannten Theologen, sogar mit den Bichern der heiligen Offenbarung genau
das Wort Uberhort, von dem Gott will, daf3 es gehért wird, und so a priori einer
Offenbarung Gottes in der Gegenwart Grenzen setzt, indem sie nicht zulaf3t, da
Gott Gott sei, der Herr und Konig der Geschichte. Es ist die typische Versuchung
fiir die Kirche, daB sie nicht bescheiden zuldRt, da Gott spricht, wo und wie er
sprechen will, auch mittels der Konflikte und Errungenschaften einer antikapita-
listischen Revolution2

¢) Das Lehramt

Die Kriterien, zu erkennen, was das Wort Gottes ist und was nicht, zu erken-
nen, was hier und jetzt dem Reich Gottes am néchsten steht, sind die Erfahrung
des Geistes heute, die Analyse der Wirklichkeit und der Bezug auf die Praxis Jesu
als negatives Kriterium. Allerdings kann die Praxis Jesu nicht ochne weiteres ange-
wandt werden, denn er ist die letzte und endgiltige Vermittlung Gottes und wir
bewegen uns im Rahmen von Zwischenvermittlungen. Das wichtigste der christ-
lichen Kriterien zur Beurteilung des revolutiondren Prozesses ist die tatsdchliche
Situation des Volkes, sein Fortschritt in der Organisation und seiner Mission als
Vorkédmpfer, und nicht irgendwelche anderen Riicksichten. So besteht das Krite-
rium darin, dafd wir im Lichte des Evangeliums Solidaritdt mit den Armen prakti-
zieren, daf3 wir uns standig verandern im Sinne einer Starkung unserer Kirchli-
chen Identitdt im Einklang mit unserem Engagement im revolutiondren Pro-
zelR

Der Marxismus ist vom Sandinismus angenommen und in Nicaragua zur revo-
lutiondren Theorie und Praxis geworden. Die Tatsache, daf3 die katholische Hier-
archie eine von der sandinistischen verschiedene politische Aktivitat entwickelt,
hat mit einer bestimmten Art des Verstandnisses der Verkindigung, der Liturgie
und der Seelsorge nach dem Modell des ,,Neu-Christentums® zu tun. Dieser Mar-
xismus versteht sich selbst nicht dogmatisch als letztes Wort, sondern als ein
~-Modell“ oder als theoretisch-praktischer Rahmen, der nur Wirklichkeit wird,
wenn er fruchtbar wird im Kampf der Volksklassen. Da es keinen wesentlichen
Widerspruch zwischen dem Marxismus-Sozialismus und dem christlichen Glau-
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ben gibt, ist jede Opposition der Christen gegen den Marxismus nur eine Ver-
stocktheit, die davor Angst macht, den Volksklassen das Recht und die Fahigkeit
zuzusprechen, ihre eigene Befreiung und ihren eigenen Aufbau zu versuchen3L

Das birgerliche Denken der Bischtfe kommt von dem Einflu3, den die Bour-
geoisie auf sie austibt, indem sie ihnen schmeichelt. Als christliche Revolutionére
dirfen wir die Hierarchie jetzt nicht allein lassen angesichts des Angriffes der
Bourgeoisie oder burokratischer kirchlicher Elemente, die wenig kreativ sind.
Wir mussen o6ffentlich ihr Lob singen, ihre Gedanken weiter vertiefen. Wir mus-
sen fordern, daR ihr Brief vom 17. November 1980, der noch Uber Puebla hinaus
ging und von einem Sozialismus sprach, der sich mit dem christlichen Glauben
vereinbaren 4Rt in der Seelsorge konkrete Gestalt annehme. CELAM versucht,
durch den Angriff auf die theologische Legitimation des Marxismus die eigene
Auffassung vom Christentum aufzudrangen, indem es sie als Nebenprodukt der
westlichen Kultur darstellt32

Um die Heilige Schrift zu interpretieren, muf3 man sowohl den ,, Text“ berick-
sichtigen: was in ihm gesagt wird, als auch den ,,Kontext“: was im Zusammen-
hang mit ihm gesagt wird, sowie den ,Praetext“: warum die HI. Schrift jetzt gele-
sen wird. Und von diesem ,,Praetext” aus versteht man dialektisch die HI. Schrift.
Es bedeutet einen MiRbrauch eines historischen Privilegs, wenn die Geistlichen
die politische Option der Sandinistischen Nationalen Befreiungsfront kritisieren.
Viereinhalb Jahrhunderte lang hat die Kirche die herrschende politische Macht le-
gitimiert, ist integriert worden in die Struktur eines herrschaftlichen Staates, der
der Kirche ihre Selbstverantwortung nimmt. Die Kirche bewirkt auch, daf der
Staat seine Autonomie, seine laikale Autonomie, verliert, indem sie ihn mit Got-
zen und Fetischen fillt. Es entsteht so eine aufRerst entfremdende und unter-
driickerische Beziehung zwischen Glauben und Politik, wobei die Kirche die Rei-
chen bevorzugt, die die Macht haben. Die Kirche Gbernimmt fir ihre eigene In-
stitution dieselbe Logik der politischen Macht und schafft so das kirchliche Mo-
dell des Christentums. Wenn immer die Kirche das revolutionare Projekt unter-
stiitzt, tragt sie weder zur Motivation noch zum Inhalt dieses Projektes etwas bei,
da das Projekt aus sich selbst gut ist. Das Gegenteil wiirde bedeuten, es zu taufen,
zu sakralisieren, zu versuchen, christliche Gite seiner eigenen moralischen Gte
hinzuzuftgen. Was die Kirche tun muf3, ist, die Autonomie des revolutionaren
Projektes zu férdern, zu verkinden, daf3 all das, was aus dem Projekt heraus den
Armen zugutekommt, Zeichen und Vorwegnahme des Reiches Gottes ist, und
daf3 das, was nicht so ist, vom revolutiondren Projekt abweicht. Man darf nicht
der Versuchung unterliegen, den revolutiondren Prozel3 zusatzlich durch die so-
ziale und politische Macht der Hierarchie zu legitimieren oder gar von der Hier-
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archie aus eine Legitimation fur die Religiositat des VVolkes zu finden. Es gibt an-
dererseits sandinistische Wege, die geeignet sind, zu zeigen, daR sich christliche
und revolutionare Werte nicht ausschlieBen. Und sie sind deswegen so geeignet
dazu, weil sie keine Ubereinstimmung in der letzten Begriindung dieser Werte
fordern” .

Die Wertentscheidungen in der Kirche werden durch die christlichen Gemein-
den gefallt, die immer volksnaher werden, mit der Hilfe des HI. Geistes, im Ein-
klang mit den verantwortlichen Bischofen, im Dialog mit allen anderen christli-
chen Brudern und mit allen Menschen guten Willens. Was die Bischéfe betrifft,
so darf man nicht vergessen, dal3 Puebla von der Kirche als von einem Volk der
Pilger sprach. Das kénnte den Begriff des Bischofs revolutionieren, wie der Be-
griff der Kirche im zweiten und dritten Kapitel von Lumen Gentium revolutio-
niert wurde. Denn Pilger sein heif3t, die Ungewif3heit des Augenblicks zu akzep-
tieren. Zwischen Erfolgen und Miferfolgen zu unterscheiden, ist eine Aufgabe,
die nur in gemeinsamer Arbeit in umfassender Wertung gel6st werden kann. Sie
verlangt den Dialog mit allen. Sie regt an und I6scht den glimmenden Docht
nicht aus. Sie ist nicht dazu da, die eigene Macht zu entwickeln, Schwierigkeiten
zu machen oder sich Vorteile zu verschaffen34

d) Die Theologie

Man muf3 die Theologen auffordern, den Dialog mit den Bischéfen zu pflegen,
um so die revolutiondre Linie zu sichern. Man muf3 die Evangelisierung politisie-
ren und die Politik evangelisieren. Im Gegensatz zur européischen Theologie,
stellt die Theologie der Befreiung die Frage nach den dringenden Aufgaben des
Lebens. Diese dringenden Aufgaben sind fur gewdhnlich nicht der letzte Sinn des
Lebens, der der Gegenstand der Theologie der ersten Welt ist. So untersucht die
Theologie der Befreiung zum Beispiel die nicaraguanische Revolution als Ver-
mittlerin des Reiches Gottes, in der Gott selbst spricht. Ihr ,Text” ist die geleiste-
te Praxis. lhr ,Praetext” ist der Schrei der Unterdriickung, ihr ,Kontext" jeder
Ausdruck des Glaubens anJesus Christus. Man muf3 alle Seelsorger qualitativ neu
ausbilden. Man muf3 sie in sandinistischen ,Spezialfichern“ unterrichten. Das
Ziel ist, das Volk zum Protagonisten der Geschichte zu machen3.

€) Die Basiskirchengemeinden

Die Basiskirchengemeinden sind keine parallelen Organisationen zu den Volks-
bewegungen, sondern sie nehmen selber daran teil, um dort den Glauben zu le-
ben und das Brot zu teilen und sich so mit ihren Klassen-, Kultur- und Rassenbr-
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dern zu solidarisieren. Die Basiskirchengemeinde optiert nicht fur den abstrakten
Menschen der burgerlichen Ideologie, deren konstitutive Elemente sind: die ab-
strakte und unverdnderliche Gleichheit der Menschen, die Briderlichkeit oder
die universelle Liebe fur alle Menschen guten Willens, die universelle und ahisto-
rische wissenschaftliche Vernunft als Grundlage des menschlichen Fortschritts
ohne antagonistischen Widerspruch. Ihr Berihrungspunkt mit den Organisationen
des Volkes ist die Moglichkeit eines befreienden, mit der Fahigkeit der sozialen
Veranderung des Volkes, des Armen und des Unterdriickten verbundenen Glau-
bens3r.

Die Aufgabe der Kirche besteht nicht darin, das Volk zu organisieren, denn Je-
sus hatte nicht die Absicht, eine Kirche zu schaffen, in der das Volk in die Kirche
geht. Er wollte vielmehr eine Gemeinde schaffen, die zum Volk geht. Und ihre
apostolische Aufgabe besteht darin, dort anwesend zu sein, wo das Volk sich or-
ganisiert und nicht innerhalb ihrer selbst zu verharren®

Die Basiskirchengemeinden dirfen nicht der Hierarchie und den konservativen
Kreisen den Anspruch Uberlassen, die wahre Kirche zu sein. Sie dirfen sich nicht
absondern und etwas anderes unter dem Namen ,Volkskirche* schaffen. Sie mus-
sen in der Kirche bleiben. Nur im Kampf von innen heraus kann man die Kirche
verandern. Andernfalls wird den Kirchengemeinden das gleiche passieren wie den
protestantischen Sekten, die geschwacht wurden, als sie sich von der alten Kirche
trennten3

SchluRwort

Das Thema, das wir untersucht haben, behandelt die Normen firr die Analyse
der gegenwartigen Situation aus der Sicht der Theologie der Befreiung. Wir haben
uns auf die Theologie der Befreiung konzentriert, die sich auf den Historischen
Materialismus und auf die Dependenztheorie stitzt. Diese Theologie ist die be-
kannteste. Aber fragen wir uns, welches die Normen der Theologie der Befreiung
sind, die von Puebla akzeptiert werden, oder vielmehr, wie Puebla die Normen
der Theologie der Befreiung, die wir dargestellt haben, beurteilt. L&43t sie einen
Dialog mit ihnen zu? Es wiirde zu weit fihren, wenn ich ausfiihrlich auf diese
Fragen antworten wirde. Trotzdem ist es sehr wichtig, dies mit vollem Ernst zu
tun. Deswegen weise ich auf eine ausfihrlichere Untersuchung zum Thema hin,
die ich ,Elemente fur eine Theologie der Befreiung von Puebla aus” betitelt habe.
Es handelt sich um eine Untersuchung, die ich in der Zeitschrift des Instituts fir
Pastoraltheologie der CELAM Medellin, veréffentlicht habe40.
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Anmerkungen
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Zur Theologie der Befreiung, bietet Absatz 14 meiner im ,Anhang" erwahnten Publi-
kation bibliographische Angaben. Bezliglich der Analyse der wirtschaftlichen Situa-
tion Lateinamerikas durch die Befreiungstheologie, Abs. 1—13, zwei Bemerkungen:
Erstens zum Inhalt: Die Autoren, die diesen Uberblick geben, sind sich bewuRt, daR ei-
ne derart synthetische Beschreibung notwendigerweise die Details verliert und die
Dinge zu sehr vereinfacht. Die Analyse erfa3t 22 verschiedene Lander. Gelegentlich
spricht man von Lateinamerika, als ware es eine einzige Nation; aber es gibt natirlich
zahlreiche Unterschiede von einem Land zum andern. Was gesagt wurde, sind allge-
meine Feststellungen, die aber trotzdem andererseits auf alle 22 Lander anwendbar
sind, wenn auch nicht in gleicher Weise. Zweitens: Ich mdchte nicht zu jedem Absatz
die entsprechende Bibliographie zitieren, denn die einzelnen Absédtze enthalten allge-
meine Uberblicke, die Anmerkungen werden erst am SchluR? besser verstandlich. Fir
eine allgemeinere Beurteilung cf. Rolando Arnés Cobian: Factores econémicos y fuerzas
politicas en el proceso de liberacion. In: Instituto Fe y Secularidad, Fe Cristiana'y cam-
bio social en América Latina, Ed. Sigueme, Salamanca 1973, 33—64. Fiir eine Analyse
der Abhéngigkeit in Lateinamerika cf. F. H. Cardoso —E. Faletto, Dependencia y Des-
arrollo en America Latina, Mexico 1969. Beziglich ihrer Anwendung auf die Ge-
schichte Lateinamerikas cf. T. Holperin Donghi, Historia contemporanea de America
Latina, Madrid 1970. Fir den 6konomischen Aspekt im eigentlichen Sinn cf. M. da
Conceicao Tavares, El Proceso de sustitucion de importaciones, como modelo de des-
arrollo reciente en América Latina, in: América Latina, Ensayo de interpretacion
econdmica, Santiago de Chile 1969. — Naciones Unidas, CEPA 1, Estudio econémico
de America Latina 1949, New York 1951. —Naciones Unidas, Yearbook of national ac-
counts statistics 1969, New York. — US Department o f Commerce, Office of Business
Economics, Survey of current business 1970.

Cf. Apuntes para una teologia nicaragiiense, Encuentro de Teologia, 8—14 de septiem-
bre de 1980, Managua, Nicaragua. Centro Antonio Valdivieso e Instituto histérico cen-
troamericano, 1981. Jon Sobrino: Dios y los procesos revolucionarios, 109—111.

Cf. id., ibid. o.c. 123—124.

Cf. id., ibid. o.c. 128.

Cf. o.c.,, Juan Hernandez Pico, Los cristianos y el poder en la Nicaragua de hoy,
133-134.

Id., ibid., El proceso global en la Nicaragua revolucionaria, y los retos que propone a la
fe cristiana eclesial, 24—27.

Id., ibid., Los cristianos y el poder en la Nicaragua de hoy, 136.

Id., ibid., 137.

Cf. ibid., Uriel Morlina, La Iglesia en la Revolucién, 61.

O.c., Hernandez Pico, El proceso global en la Nicaragua revolucionaria, y los retos que
propone a la fe cristiana eclesial, 59—65. Problemas que plantea a la fe el proceso revo-
lucionario, 61.

O.c., Hernandez Pico, ibid., 28—30. Problemas que plantea a la fe el proceso revolucio-
nario, 59—65.
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2 O.c., Miguel Concha, La lucha de clases en la sociedad y la Iglesia, y la conciencia cristia-
na, 151. Cf. Alberto Arroyo, Clases sociales, in: Christus 534 (mayo 1980) 20—24.
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O.c., id., ibid., 79.

Die Studie ist ein Kommentar zum Dokument von Puebla und zwar zum Absatz
~Evangelisation, Befreiung und menschlicher Fortschritt“. Sie geht von dem allgemei-
nen Kontext aus: Medellin, Evangelii nuntiandi, die Arbeitsunterlage fiir Puebla, die
Eroffnungsansprache Johannes Paul 1l., um sich dann auf dieses Thema zu konzentrie-
ren, indem sie Nummer fir Nummer das bischofliche Dokument kommentiert. Zum
Punkt 480 dieses Dokuments, wo von den gemeinsamen Merkmalen und den schwieri-
gen Fragestellungen der Befreiungstheologie die Rede ist, stelle ich systematisch dar,
was eine ,, Theologie“, die auf der marxistischen Analyse basiert, ware und wie Puebla
darauf antwortet. Die Beschreibung der Befreiungstheologie, die ich hier mache, ist
nicht ganz die gleiche, wie die bisher beschriebene; doch glaube ich, daR sie im Grunde
Ubereinstimmen. Diesen Artikel vervollstandigte ich in meinem Buch: ,Puebla, Pue-
blo, Liberacién, Educacion®, Ediciones Paulinas, México 1980, indem ich noch einige
Aspekte beider Richtungen hinzuftigte. Bezilglich der Annahme der marxistischen
Analyse beziehe ich mich ausdriicklich auf diese Analyse, und ich entwickle dariiber-
hinaus in einer gewissen Breite das Thema der Geschichte und der Macht. Auf S. 93 ge-
be ich noch weitere bibliographische Angaben zur Befreiungstheologie, die die marxi-
stische Interpretationsmethode tbernommen hat.
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ANHANG

GRUNDGEDANKEN FUR EINE BEFREIUNGSTHEOLOGIE NACH
PUEBLA*

Waéhrend der letzten zehn Jahre war die Theologie der Befreiung eines der zentralen
Themen der theologischen Reflexion Lateinamerikas. Die Situation unserer Lander wie
auch die wachsende Reife unserer Theologen haben dazu gefiihrt. Unsere christliche Re-
flexion verlangte, immer konkreter und glaubwiirdiger zu werden und dem Lateinameri-
kaner, so wie er heute lebt, die letzten Konsequenzen des Dogmas von der Erlésung deut-
lich zu machen. Es ist eine Forderung der Gemeinschaft, das Elend unseres Kontinents zu
beseitigen, jede Art von entfremdender Abhangigkeit zu beenden und unser Volk zum
Subjekt seiner eigenen Befreiung zu machen. Das Evangelium engagiert alle fur alle, und
dieses Engagement enthalt zugleich die besondere Bevorzugung der Armen. Die Produk-
tionsverhéltnisse sind in unserem lateinamerikanischen Vaterland nicht korrekt. Es gibt
viele Ungerechtigkeiten, soziale, politische, wirtschaftliche und kulturelle Unter-
driickung. Es ist unméglich, Christ zu sein und vor dieser Situation die Arme zu kreuzen.
Wer eine echte theologische Reflexion tber die Botschaft des Evangeliums anstellen will,
kann das zentrale Thema der Befreiung nicht Gbergehen.

Das Thema ist brennend, es begeistert, erschiittert und bedrangt. Es war unmdéglich, es
in Puebla unerwahnt zu lassen. Es ist bedeutsam, dal3 gerade im Namen der Befreiungs-
theologie einige Gruppen versucht haben, die Vorbereitung und die Durchfiihrung von
Puebla zu behindern, und daf3 dariiberhinaus im Lager der Presse und der theologischen
Beirate bezliglich der Konferenz sozusagen das Losungswort der Individuation die Posi-
tion der Befreiungstheologie gewesen ist. Fiir einen Teil der Presse und fiir einige Gruppen
war die Trennungslinie klar, sie wurde gezeichnet durch die marxistische Analyse. Wer sie
akzeptierte, akzeptierte authentische Befreiungstheologie und das Engagement fiir die Ar-
men. Wer sie ablehnte, wurde dadurch zum ,antagonistischen“ Feind, der die authentische

* Anmerkung der Redaktion: Leider kdnnen wir hier den Text des Dokumentes von Pue-
bla nicht wiedergeben. Dennoch dirfte dieser Kommentar auch ohne das Dokument
von Interesse und Nutzen sein. Der Kommentar erschien unter dem Titel ,Elementos
para una Teologia de la Liberacion desde Puebla®, in: Medellin, vol. V, Nr. 19, 1979,
357-387.
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Theologie und das Engagement zerstdren wollte, zu einem geschickten Erfinder beschoni-
gender Legitimationen des bedriickenden Status quo, ein idealistischer Traumer, ein reiner
Spiritualist.

Mir scheint, daR die Polemik vor allem in diesem Bereich steril ist. Und diese Studie
Uiber Puebla soll nicht polemisch sein. Ich glaube nicht, da innerhalb der Kirche irgendje-
mand der Gegner von irgendwem ist, auch wenn wir, was nattrlich ist, verschieden den-
ken. Meine Absicht ist es, zu beschreiben und zu erklaren. Ich will versuchen, Puebla zu
kommentieren anhand des Themas der Befreiung, der Theologie der Befreiung. Gewil3
spricht Puebla nirgendwo ausdriicklich von der ,Befreiungstheologie®, aber an vielen Stel-
len wird implizit mit groBem Nachdruck davon gesprochen. Diese implicita mochte ich
anhand der Doktrin von Puebla beschreiben und interpretieren. Ich behaupte, dal3 da-
durch viele Elemente aufscheinen werden, die in Zukunft geeignet sein werden, eine um-
fassendere und anregendere Befreiungstheologie zu entwickeln.

Das Thema, das uns hier besonders beschaftigen soll, lautet im Dokument von Puebla:
4. Evangelisation, Befreiung und menschlicher Fortschritt. Es steht im Teil 1l, Abschnitt
2, Punkt 4 des Dokuments. Es antwortet auf die Frage: ,Was ist evangelisieren?" Es um-
faldt die Nummern 470-506.

Einleitung zum Kommentar

Im Kommentar zu diesem Thema konzentriere ich mich besonders auf ,Evangelisation
und Befreiung“. Es handelt sich hier zugleich um die Sozialdoktrin der Kirche und um den
menschlichen Fortschritt. Bezuglich der Befreiung werde ich nicht alle diesbeztiglichen
Positionen im theologischen Lager aufzéhlen, sondern den Sinn der AuRerungen der Bi-
schofe im lateinamerikanischen Kontext erlautern. Dieser Kontext ist nicht eigentlich der-
jenige, der im ersten Teil des Dokuments von Puebla wiederaufgenommen wird, sondern
der Kontext der Doktrin beziiglich der Befreiung, wie er in den der Konferenz vorausge-
henden Dokumenten erschien und wie er von Papst Johannes Paul 1l. als Ausgangspunkt
fir die Konferenz empfohlen worden war. In der Nummer 480 dieses Themas wird gesagt,
daf3 sich in Medellin ein dynamischer Prozel3 der integralen Befreiung entfaltet, deren po-
sitives Echo die Enzyklika Evangelii Nuntiandi und die Botschaft des Papstes Johannes
Paul Il. an diese Konferenz wieder aufnimmt. In dieser Botschaft sagt der Papst, da3 die
I1l. Konferenz die Beschlisse von Medellin zum Ausgangspunkt nehmen solle . . . daf? das
Arbeitspapier die Debatten leiten solle . . . und daR dariiberhinaus die Enzyklika Evangelii
Nuntiandi beriicksichtigt werden solle (Doc. Puebla, 1. Aufl. 3—4).

Um daher unser Thema genau zu umschreiben, werden wir von Medellin ausgehen, da-
nach werden wir untersuchen, was Evangelii Nuntiandi Gber die Befreiung noch hinzu-
fligt, dann wenden wir uns dem Arbeitspapier zu und schlie3lich der Eréffnungsansprache
des Papstes.
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I. Der Kontext der Befreiung

1 Die Doktrin von Medellin Gber die Befreiung

Die Aussagen von Medellin zur Befreiung lassen sich folgendermaRRen zusammenfassen:

In Lateinamerika kann man die bedriickende Lage von Millionen von Armen feststellen.
Die Mission Christi konzentriert sich auf die Ankiindigung ihrer Befreiung (Armut in der
Kirche, Nr. 7). In der Geschichte der Erlésung bewirkt das gottliche Handeln eine integra-
le Befreiung der menschlichen Entfaltung in allen Dimensionen, sein einziges Motiv ist die
Liebe. Sie ist das Grundgesetz der Verwandlung der Welt, die Dynamik der Gerechtigkeit,
die in der Wahrheit ihre Grundlage hat. Ihr Erkennungszeichen ist die Freiheit (Justicia 4).
Der Sohn Gottes kam, um alle Menschen aus jeder Art von Sklaverei zu befreien. Die Siin-
de, die Unwissenheit, der Hunger, das Elend und die Unterdriickung halten ihn in Sklave-
rei, mit einem Wort die Ungerechtigkeit und der Haf3, die ihren Ursprung im Egoismus
des Menschen haben. Ohne eine echte Bekehrung gibt es keine Befreiung. Die christliche
Befreiung ist nicht gekennzeichnet durch den Strukturwandel, sondern durch die Bekeh-
rung, die diesen Wandel fordert (Justicia y Paz, 3).

Eine arme, missionarische, osterliche Kirche, die sich von weltlicher Macht gel6st hat,
engagiert sich fir die Befreiung des ganzen Menschen und aller Menschen (Juventud, 15).
lhr solidarisches Engagement ist durch Befreiung gepragt. Sie ermahnt dazu, prasent zu
sein im Milieu oder den fuktionalen Strukturen, wo der Befreiungsprozel3 in Gang ge-
bracht und entschieden wird (Laicos, 9.13).

Sie verlangt, daR die Katechese die Befiirchtungen und Hoffnungen des Menschen von
heute aufnimmt, um ihm Mdoglichkeiten anzubieten zur vollkommenen Befreiung mit
den Reichtlimern der integralen Erlésung in Christus. Die Katechese muR3 der HI. Schrift
treu bleiben, nicht nur hinsichtlich ihres intellektuellen Gehaltes, sondern auch beziglich
ihrer lebendigen Verkdrperung in den Handlungen der Menschen von heute. Historische
Situationen und authentische Bestrebungen der Menschen miissen im Licht der Erfahrun-
gen des Volkes Israel, Christi, der Kirchlichen Gemeinschaft, im Leben des Geistes Christi
interpretiert werden (Catequesis, 6). Sie verlangt von der Erziehung, daR sie in der Lage
ist, von kultureller, sozialer, . rtschaftlicher und politischer Unterdriickung zu befreien
und eine Befreiung zu schaffen, die eine Vorwegnahme der vollen Erlésung in Christus ist.
Sie bedauert, da3 die lateinamerikanische Erziehung gegenwaértig im Dienste der Wirt-
schaft steht (Educacién, 7, 9. ).

2. Die Befreiung in Evangelii Nuntiandi

Evangelii Nuntiandi stellt die Fortschritte fest, die in der Sache bereits gemacht wurden,
und zeigt die Wege auf, auf denen voranzuschreiten ist.

Es wird gesagt, dal3 die Befreiung sich nicht auf rein soziale, wirtschaftliche, politische
oder kulturelle Bereiche beschranken darf. Dal3 die christliche Befreiung sich nicht auf ein
rein zeitliches Projekt beschranken darf. DaRR die zeitliche Befreiung der Volker nicht ein
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Zustand des Reiches Gottes oder identisch mit der von Christus gegebenen Erlésung sein
kann. Dal3 die christliche Befreiung sich nicht durch Ideologien oder Parteien beschlag-
nahmen oder manipulieren lassen darf. DalR Gewalt kein Mittel zu ihrer Verwirklichung
ist.

Positiv ausgedriickt wird gesagt, daR die Kirche die Befreiung verkiindigen muf3; daR sie
ihr helfen muR3, zu entstehen, daf sie Zeugnis von ihr ablegen muf3; sie muf3 sie proklamie-
ren. Sie muf? verlangen, daR die Menschenrechte verwirklicht werden. Sie muf3 eine inte-
grale Befreiung fordern, die den ganzen Menschen in seiner ganzen Komplexitat befreit.
Diese Befreiung gestaltet sich aufgrund einer christlichen Anthropologie; dadurch ist sie
im Reich Gottes verankert. Sie erfordert eine echte Bekehrung. Der spezifische Beitrag der
Kirche zum Aufbau einer befreiten Gesellschaft ist die Inspiration aus dem Glauben, die
Motivation aus der Liebe (Charitas) und ein Handeln auf der Grundlage der Sozialdoktrin
der Kirche (Nr. 30-39).

3. Die Befreiung im Arbeitspapier

Es ist von besonderer Bedeutung, sich eine Vorstellung davon zu machen, was das Ar-
beitspapier als Doktrin bezuglich der Befreiung aufgestellt hat, und zwar weil das Arbeits-
papier nicht nur Medellin und Evangelii Nuntiandi in sich aufgenommen hat, sondern
dariiberhinaus eine Synthese alles dessen ist, was die lateinamerikanischen Bischdfe als
Grundlage fur Puebla beigesteuert haben. Alles, was spéter in Puebla gesagt worden ist,
hat diesen Hintergrund. Konkret gesprochen, von den 22 Bischofskonferenzen des Konti-
nents haben 17 in ihren Beitrdgen zu Puebla ausdriicklich von der Befreiung gesprochen.
Sie alle stimmen miteinander Uberein, und es ist interessant festzustellen, wie das, was eine
Konferenz sagt, von den Aussagen einer anderen erganzt wird, oder, wie die Fragen, die
die eine Konferenz stellt, von einer anderen beantwortet werden, ohne daR sie sich unter-
einander vereinbart hatten. Das Thema wird sowohl im Arbeitspapier selbst behandelt als
auch in den Anmerkungen zu speziellen Themen, die einen Anhang zum Arbeitspapier
bilden. Wir werden es in beiden Teilen untersuchen. Im Arbeitspapier selbst wird die Be-
freiung im zweiten Teil — Reflexion Uber die Doktrin — im dritten Kapitel behandelt.

a) Evangelisation, Kultur und menschliche Entfaltung

Kirche, Evangelisation und Kultur — sagt das Arbeitspapier — sind aufeinander bezo-
gen, aber nicht identisch; in dieser Beziehung missen die kulturellen Werte erhalten blei-
ben, mu3 die Evangelisation ihnen angepaRt werden; die kulturellen Werte missen kri-
tisch beurteilt und gelautert werden, wobei die Kriterien von der Kultur ausgehen missen;
sie die gefahrdeten Kulturwerte missen verteidigt, entfaltet und zur Reife gebracht wer-
den aufgrund von Erkenntnis und Erfahrung aus dem Glauben (Nr. 417—445).

Hinsichtlich der Evangelisation und der menschlichen Entfaltung muf3 alle Tatigkeit im
Lichte des Evangeliums stehen, das als seinen ureigenen Beitrag dem Menschen die Bot-
schaft von seiner integralen Befreiung bringt, von einer Gemeinschaft, die ihr Vorbild in
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der Gemeinschaft der Dreifaltigkeit und der Einheit der Naturen in Christus besitzt und
dadurch einen von Liebe erfullten Humanismus schafft (Nr. 446—460).

Die Sozialdoktrin der Kirche ist die Zusammenfassung aller Prinzipien, die im Lichte
des Evangeliums die menschliche Entfaltung leiten, ausgehend von einer genauen Priifung
der Erfahrung. Auf diese Weise griindet die Sozialdoktrin der Kirche im Glauben, in der
Vernunft und in der Erfahrung; sie wird dadurch evolutiv. Wenn sie vom Menschen
spricht, so betrachtet sie ihn als Person, sie spricht von der Gleichheit seiner Rechte und
Pflichten, die dadurch entstehen, dal3 der Mensch ein Ebenbild des Dreieinigen Gottes ist;
als solcher gewinnt der Mensch die Herrschaft Uber die ganze Schépfung und tritt in Ge-
meinschaft mit allen anderen Menschen. Die Wissenschaften genie3en vollkommene Au-
tonomie; wenn sie sich jedoch den ihnen zugrunde liegenden Werten zuwenden, dann
mufd der Glaube orientieren. Was die Ideologien im politischen Sinne betrifft, so laufen
diese leicht Gefahr —weil sie Ausdrucksformen von Gruppen sind —, ihre Voreingenom-
menheiten als absolute Wahrheiten darzustellen; deshalb muRR der Glaube sie leiten und
ihnen eine vollstandige, globale Sicht des Lebens vermitteln. Die Integrismen entstehen
aus einer Verabsolutierung solcher Voreingenommenheiten und aus der Tendenz, den
Glauben zu einem Werkzeug zu machen. Sie wollen den Glauben vom Integrismus aus
verstehen. Der Glaube bietet somit die Grundlage eines echten Dialogs, auf jeden Fall gibt
fiir den Christen der Glaube das Urteil Uber die Ideologie ab und nicht die Ideologie tber
den Glauben (Nr. 446—483).

Die Evangelisation muf3 befreiend wirken; die Bekehrung des Menschen fordert einen
Strukturwandel, der bedeutet, den Armen das Evangelium zu verkinden, indem sie zu-
gleich fur das menschliche Zusammenleben befreit werden. Den Armen das Evangelium
zu verkiindigen bedeutet, sich der Unmenschlichkeit ihrer Lage bewul3t zu sein sowie der
Tatsache, dald sie die Bevorzugten des Herrn sind, ihre Leiden zu heilen, sich mit ihnen zu
identifizieren und von ihnen aus das Evangelium zu verkiindigen (484—493).

Die Evangelisierung als Befreiung fiir das menschliche Zusammenleben bedeutet den
Sturz der Idole und damit die Freiheit. Es ist sicher, da der Mensch durch die Arbeit eine
gottliche Herrschaft tber die Glter der Erde gewinnt, was jedoch das Mysterium des Lei-
dens nicht verschleiert. Und fiir diese Herrschaft mufd der Mensch jegliche Idolatrie zu-
rickweisen. Er mul3 sich vom Gdétzen des Reichtums befreien. Die Verabsolutierung des
Reichtums vom liberalen wie vom marxistischen Standpunkt aus bedeutet eine Institutio-
nalisierung der Ungerechtigkeit. Die Befreiung fiihrt zur gemeinsamen Nutzung der Gu-
ter; das Privateigentum ist die Kompetenz zu ihrer Verwaltung und zur Verfiigung tber
sie als Quelle der Freiheit und der konkreten Verantwortung gegen das Monopol einiger
weniger, vor allem des Staates; die Nutzung der Giter ist gemeinsam. Der Mensch steht
Uiber der Wirtschaft und nicht umgekehrt. Die Macht des Menschen ist die Fahigkeit, ge-
maf der Vernunft zu befehlen zur globalen Organisation der Wohlfahrt. Sie muf3 jede
Verabsolutierung meiden und sich so befreien fiir ein gesellschaftliches Zusammenleben in
Freiheit und Gerechtigkeit, in partizipativer Gleichheit und achtungsvoller Freiheit. Sie
muf sich befreien von einer Verabsolutierung des Sexuellen fiir ein Familienleben, das im
Einklang steht mit der Heiligkeit der Ehe, die eine Gemeinschaft nach dem Vorbild der
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Gemeinschaft der Dreifaltigkeit ist. Die Befreiung geschieht auch fiir das internationale
Zusammenleben, sie zerstort jede ungerechte Abhangigkeit, die auf der Ungleichheit der
Partner beruht, auf Uberlegenheit in der Bewaffnung, auf Multinationalen, die nicht die
angemessenen Arbeitsplatze schaffen, die nicht in dem Land investieren, in dem sie ihre
Gewinne erzielen, und die die Autonomie des politischen Lebens des Landes stéren. Sie
muR die Okologie beachten und sich bewuRt bleiben, daR die natiirlichen Ressourcen er-
schopft oder beschadigt werden. Bezliglich der Industriestadte muf3 sie den Marginalismus
bek&mpfen sowie den Uberflussigen Konsum, die Einsamkeit in den groen Stadten, die
Kluft zwischen Armen und Reichen, die hier besonders bemerkbar ist, den religiésen In-
differentismus und die zunehmende Sittenlosigkeit (494—554).

Um diese Befreiung zu bewirken, unterliegen viele der Versuchung zur Gewaltanwen-
dung; jedoch muf3 der Geist, der herrschen soll, die Liebe sein, die starker und wirkméach-
tiger ist als die Gewalt. Wir haben in Lateinamerika schon viele traurige Beispiele dafir,
wohin die Gewalt fihrt (555—560).

Diese Zusammenstellung entspricht den Aussagen folgender Episkopate: von Guatema-
la, Brasilien, Peru, Kolumbien, Venezuela, Uruguay, Chile, Mexiko, Costa Rica, Para-
guay, Bolivien, Puerto Rico, Panama, Argentinien, El Salvador, Ecuador.

In den ,Notizen zu einigen Themen*, die im Arbeitspapier enthalten sind, wird das
Thema der Befreiungstheologie erlautert. Es kommen darin vor allem die Bischofskonfe-
renzen von Mexiko und Ecudador vor.

b) Befreiungstheologie

Das Arbeitspapier sagt: Die Befreiungstheologie entsteht aus dem reichen Leben der la-
teinamerikanischen Kirche, das sich vor allem in Medellin manifestiert hat. Sie enthalt ver-
schiedene Stromungen. In diesen Stromungen gibt es einige Elemente, die uns helfen die
entdeckte Wirklichkeit zu erkldren, und andere, die nur schwer zu integrieren sind. An
sich ware es berechtigt und wirde es genigen, sich an das zu halten, was Evangelii Nun-
tiandi sagt, ohne sich zu irgendeiner besonderen Stromung der Befreiungstheologie zu &u-
Bern. Trotzdem wollen wir hier noch einige Erlauterungen anfiigen, die zu einem besse-
ren Verstandnis beitragen kénnen.

Elemente, die uns helfen. —Das Bemuihen, Erlésung und Befreiung nicht zu trennen: Ge-
meinschaft mit Gott und Gemeinschaft mit dem Menschen; und zwar im vollen Wortsinn
verstanden, nicht nur in psychologischer Hinsicht, sondern auch in duf3erer wirtschaftli-
cher und sozialer. Die Meinung, da3 man in der Unterdriickung eine Manifestation der
Sunde sehen musse und daR man daraus schlieRen misse, daR es keine authentische Befrei-
ung geben kénne ohne Befreiung von der Siinde und ihren sozialen Folgen. Die Eindrin-
glichkeit, mit der vom Armen und seiner Evangelisation gesprochen wird. Die Orthopra-
xis und ihr Zusammenfallen mit der Orthodoxie in Christus als dem Erloser, als dem erl6-
senden Wort des Vaters, der als Wort zugleich die Lehre von Gott ist und als Erlésung zu-
gleich die Fulle géttlichen Handelns. Die besondere Beachtung des zeitlichen und histori-
schen Aspektes der Erldsung.
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Elemente, die zu Kritik AnlaR geben. —Einige Stromungen der Befreiungstheologie ent-
halten Elemente, die von einem Christen nicht angenommen werden kdnnen: der Klas-
senkampf, die Gewalt, die Identifikation des christlichen Denkens mit Ideologien, die ein
Paradies auf Erden versprechen. Die Annahme der marxistischen Analyse. Eine betont
immanentistische und horizontalistische Tendenz. Das Gewissen des Menschen, das nicht
bestimmend ist fur seine soziale Existenz. Die soziale Existenz, die sein Gewissen be-
stimmt. Dal3 die Evangelisation darin besteht, den Unterdriickten das Bewuf3tsein von ih-
rer Lage zu vermitteln und den Zustand der Siinde, in dem sich die Unterdriicker befin-
den, anzuprangern, um beide zu befreien durch den Klassenkampf. Die Annahme der
marxistischen Kritik an der Religion als einer Ideologie, die nur den Unterdriickern nitzt,
und das Bestreben, ein ,nicht religises* Christentum zu verbreiten, das nur noch eine po-
litische Dimension hat, mit der es die Ungerechtigkeiten anprangert und das Volk fiir den
revolutionaren Kampf geistig prapariert. Die Behauptung, daR es einen proletarischen und
einen birgerlichen Glauben gebe, die notwendigerweise sich bekampfen missen. Sodaf3
die Kirche nicht eine echte Gemeinschaft der Liebe und Verséhnung sein kann. Daf3 der
Glaube nur gelebt und gedacht werden kénne innerhalb des Bereichs der revolutionéaren
Erfahrung und innerhalb der konfliktgeladenen und dialektischen Wirklichkeit der Ge-
schichte. Die Nichtanerkennung der Vorsehung, vor allem auf sozialer und strukturaler
Ebene. Das Verschweigen des Eingreifens Gottes in der Geschichte und seine Gleichstel-
lung mit der rein immanenten Macht der menschlichen Prozesse, die durch den 6konomi-
schen Bereich bestimmt werden. Die Reduktion der Wirksamkeit des Erlésungswerkes
Christi im Glauben auf die bloBe Nachahmung oder das Beispiel des historischen Jesus.
Dal3 Christus nur als Symbol des Armen und des Revolutiondrs aufgefaf3t wird und seine
Erlésung auf den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bereich beschrankt wird. Die
ausschlieBende Gegenuberstellung einer Kirche als Kommunikationsnetz und einer Kir-
che als Institution. Das Nichtanerkennen des hierarchischen Lehramtes der Kirche als au-
thentischer Interpretin des Wortes Gottes. Die ,Neulesung“ des Wortes Gottes, indem
man es interpretiert durch das Erlebnis der Befreiung, das im Engagement fur den Klassen-
kampf als der eigentlichen befreienden Praxis besteht. Die Sozialdoktrin der Kirche fir ei-
nen ,Dritten Weg“ zu halten, der aus der kapitalistischen Interpretation der Schrift
stammt. Das Urteil, daB3 die Volksfrommigkeit etwas entfremdendes sei. Der Begriff der
,Volkskirche” als etwas ausschlieBlich den sozial und wirtschaftlich Armen zukommen-
des, die sich fur den Kampf innerlich vorbereitet haben. Das Nichtanerkennen der Wirk-
samkeit der Sakramente und ihre Reduktion auf bloBe Symbole (Arbeitspapier Nr.
227—256).

4. Die Befreiung in der Eréffnungsansprache Papst Johannes Pauls Il. in Puebla

Als Hohepunkt der drei vorgenannten Dokumente fiigt der Papst noch einige neue
Aspekte hinzu, indem er sagt, dal? man Befreiung in ihrem tiefsten Sinn verstehen musse,
als Befreiung von allem, was den Menschen bedriickt, von der Stinde und vom Bdsen, zu-
sammen mit der Freude, die die Erkenntnis Gottes verleiht. Diese Befreiung ist Verséh-
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nung und Verzeihung. Sie wurzelt in der Tatsache, Kinder Gottes und dadurch Bruder al-
ler Menschen zu sein. Sie drangt nach Gemeinschaft. Sie Gberwindet die Versklavung an
Idole. Sie muR3 Ubereinstimmen mit dem Wort Gottes in der HI. Schrift, der Tradition
und dem Lehramt. Sie muf3 Gemeinschaft mit dem Bischof und den Ubrigen Teilen des
Volkes Gottes schaffen. Sie mufd wirksam den Aufbau der Gemeinschaft verwirklichen.
Sie mul3 besonders einminden in die Liebe und Hilfsbereitschaft fiir die Armen, Kranken,
Hilflosen, Unterdriickten usw. Die Armen und Bedriickten wissen, wann es sich um eine
echte christliche Befreiung handelt und wann nicht (Dokument von Puebla, 1. Auflage,
S. 17).

Wenn man diese vier Dokumente vergleicht, kann man sehen, wie das Verstandnis der
christlichen Befreiung sich fortschreitend entfaltet. In Puebla wird die Frucht all dieser
Stellungnahmen eingebracht. In ihrem Licht kénnen wir verstehen, was die an der Konfe-
renz anwesenden Bischéfe uns mit ihren verschiedenen AuRRerungen sagen wollten. Diese
Dokumente sind gleichsam ein Warterbuch fiir die Interpretation.

II. Kommentar zum Dokument von Puebla

Eine Bemerkung zur Methode: wir werden Nummer fir Nummer das Thema gemaR
dem Dokument von Puebla kommentieren. Wir setzen voraus, daR® der Leser den Text
zur Hand hat und geben ihn darum hier nicht wieder, um die Studie nicht unnétig zu ver-
langern. Die Nummern des Dokumentes stehen in Klammern am Rand. Der Artikel folgt
der gleichen Einteilung.

Worte der Anerkennung fiir die Befreiungstheologie

Wir kdénnen sagen, daf3 das Thema sehr positiv mit einer Anerkennung der Reflexionen
beginnt, die im Lichte des Glaubens zur konfliktgeladenen Situation in Lateinamerika ge-
macht wurden. Mit anderen Worten: ermutigt wurde die authentische Theologie der Be-
freiung. Wie wir bereits am Arbeitspapier gesehen haben, ist es fiir Puebla offensichtlich,
dafd es viele verschiedene Befreiungstheologien gibt, viele verschiedene Richtungen dieser
Theologie. Es ist daher falsch zu sagen, da Puebla die Befreiungstheologie verurteilt hat.
Sicher ist nur, daB sie bestimmte Richtungen nicht annehmen kann, von denen weiter un-
ten gesprochen werden wird. Die Ablehnung scheint verstandlich, wenn man die Entste-
hungsgeschichte dieser Nummer betrachtet. Die Mitglieder dieser Kommission haben bei
der dritten Redaktion folgende Formulierung vorgeschlagen: ,Wir freuen uns auch, dal
die Evangelisation von den konstruktiven Elementen einer theologischen Reflexion tber
die Befreiung, wie sie in Medellin aufgetreten ist, profitiert*. Zur Kommission gehorten 11
Bischofe mit Sitz und Stimme; unter ihnen fand die erste Abstimmung statt und dieser
Satz wurde fast einstimmig mit 6 : 5 Stimmen angenommen. Er wurde so in die dritte Re-
daktion Gbernommen, die der Generalversammlung zur Annahme vorgelegt wurde. Sie
hat sie (die 3. Redaktion) angenommen, aber beziglich des Satzes, der uns hier interessiert,
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erhielt sie 52 Voten, die seine Streichung wiinschten, und die Griinde, die daflr angefuihrt
wurden, besagten, daR dieser Text zu vielen Fehlinterpretationen Anlal3 geben kénne, da3
er einseitig sei und daf3 er eine Rickendeckung fiir jede Art von Befreiungstheologie sei.
Innerhalb der Kommission haben 6 aktive Mitglieder diese Voten abgelehnt, vier haben
sie angenommen (wéhrend ein Mitglied abwesend war). Demzufolge wurde er in die vierte
Redaktion aufgenommen. Jedoch waren die Bischofe, die die (Abanderungs)-Voten einge-
reicht hatten, nicht zufrieden und verlangten, daR Gber ihre Voten separat abgestimmt
werde. Die separate Behandlung fand in Anwesenheit der gesamten Versammlung statt,
und es wurde gebeten, daf3 die ganze Versammlung sich fiir oder gegen diesen Satz ausspre-
chen solle. Die Rechtskommission betonte, da3, um diesen Satz aus dem Gesamttext zu
entfernen und die separate VVotierung anzunehmen, zwei Drittel aller Stimmen notwendig
seien. In dem Augenblick befanden sich 176 Stimmberechtigte in der Generalversamm-
lung. Das Abstimmungsresultat war folgendes: 124 Bischdfe stimmten zugunsten der sepa-
raten Votierung und gegen den Satz der Kommission; 52 stimmten gegen die separate Vo-
tierung und fiir den Satz. Der Grund, den die letzteren dafiir anfiihrten, war, dai3 sie die
Wichtigkeit der Diskussion nicht einsehen kénnten.

Trotz allem, richtete sich die Abstimmung, wie gesagt, nicht gegen jegliche Richtung der
Befreiungstheologie. Die Beflrworter der separaten Abstimmung sprachen davon, den
Satz fallen zu lassen, weil er ,,zweideutig”, ,,simplistisch“ und eine ,Rickendeckung fiir die
Befreiungstheologie” sei. Der Ausdruck ,zweideutig* will besagen, da man Befreiungs-
theologie in verschiedenem Sinn auffassen kénne und darum prezisieren misse. Es gibt ei-
nen Sinn, das ist sehr deutlich, den die groRe Mehrheit, mehr als zwei Drittel, der Bischofe
in der Versammlung fiir total unannehmbar halten, aber es gibt auch einen anderen, den
sie annehmen. Welcher ist das? Die Antwort ist in dem gleichen Paragraphen, den wir hier
kommentieren, enthalten: die konfliktgeladene Situation in Lateinamerika mit dem Glau-
ben zu erhellen. Bestrebungen in dieser Richtung werden nicht nur geduldet, sondern es
wird ermahnt, sie weiter zu verfolgen. Es werden sogar anschlie3end Kriterien zur Unter-
scheidung aufgestellt, die diese Bestrebungen orientieren sollen.

Fortschritte und Schwierigkeiten

In der vorangehenden Nummer hat Puebla festgestellt, daf3 seit Medellin bedeutende
Fortschritte gemacht wurden, dal3 aber zugleich Schwierigkeiten aufgetaucht waren. Im
Sinne der Befreiungstheologie fragen wir uns, welches die Fortschritte und welches die
Schwierigkeiten sind. Oder, was das gleiche ist: Welche Befreiungstheologie soll weiter
voranschreiten und welche nicht? Die Antwort wurde schon durch die Beitrage des Ar-
beitspapiers gegeben. Die Fortschritte wurden hier ,,Elemente, die uns helfen“ genannt,
und die Schwierigkeiten ,Elemente, die zu Kritik AnlaR geben“. Im ganzen Ubrigen Teil
des von dieser Kommission erarbeiteten Themas finden wir nach und nach alle diese Ele-
mente. Ganz allgemein kénnen wir als Fortschritt die vorzugsweise Option fiir die Ar-
men erkennen, einschlieB3lich den Gesichtspunkt, vom Armen aus die Absicht der Befrei-
ung fiir Lateinamerika im Plan Gottes zu erkennen, und die Bedeutung der personalen, in-
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dividualen und sozialen, Bekehrung und ihr Echo im Strukturwandel. Als Schwierigkeit
erweist sich die Annahme des marxistischen Instrumentariums. Davon wird in Nummer
481 gesprochen.

Die Soziallehre der Kirche—Fiir den Kommentar zu diesen Paragraphen erlaube ich mir,
einige Ideen vom theologischen Gesichtspunkt aus herauszugreifen:

1 Soziallehre und Dialog. Die erste Idee bezieht sich auf die Art und Weise, wie die Kirche
ihr Lehramt im Bereich der Sozialdoktrin austibt. Es ist bekanntlich die Form des Dialogs.
Es ist ein Dialog, in dem das VVolk Gottes Meister ist, jedoch in einer organischen Perspek-
tive. Die Hierarchie tritt in dieses Lehramt von dem Ort aus ein, den sie innerhalb des
Volkes Gottes einnimmt. Sie Gbt ihr Lehramt aus aufgrund des Charismas der Unterschei-
dung. Dieses bezeichnet ihren Anteil am Dialog und die Notwendigkeit, das Lehramt nur
im Dialog auszuuiben; fiir das Gegenteil gibt es kein Objekt der Unterscheidung. Daraus
geht hervor, dal das hierarchische Lehramt etwas lebendiges, dynamisches und darum
évolutives ist. Es hangt von den umgebenden Verhéltnissen ab und von der Erkenntnis,
einschlie3lich der wissenschaftlichen, dieser Verhéltnisse. Eine Reflexion Gber das Gesagte
mit bezug auf die Entwicklung des Dogmas kann die Funktion des Lehramtes noch tiefer
spezifizieren. Seine Entwicklung geht nicht vom Falschen zum Wahren, sondern von ge-
ringerer Klarheit zu groRRerer Klarheit. So wird die Botschaft immer besser verstanden und
erklart und der sich wandelnden Wirklichkeit der Zeichen der Zeit angepaf3t. Es bedeutet
auch, dal3 die Theologie in diesem Lehrprozef eingeschlossen ist. Es ergibt sich ein Dialog
zwischen der Erfahrung der sich wandelnden Wirklichkeit, ihrer wissenschaftlichen und
wertméaRigen (philosophischen) Formulierung, ihrer theologischen Interpretation und
dem kirchlichen Lehramt, das entwirrt, was in diesen Formulierungen und Interpretatio-
nen der authentische Sinn des Wortes Gottes ist.

2. Die Sozialdoktrin der Kirche und die Ideologien. Die zweite Idee bezieht sich auf die So-
zialdoktrin und -lehre der Kirche und die Ideologien. Dieser Punkt wird besonders in
Nr. 540 behandelt, nachdem Uber Evangelisation, Politik und Ideologie gesprochen wor-
den war. Es wird dort gefragt, wie wir die Sozialdoktrin der Kirche von einer ldeologie
unterscheiden konnen. Im nachfolgenden Thema wird gesagt, daf3 das Spezifische einer
Ideologie ihre Einseitigkeit sei, d. h. daR sie die Legitimation sei, die eine partikuldre
Gruppe innerhalb der Politik fir ihre eigenen Interessen vorbringt. Fir einige kdnnten
auch die Doktrin und die Soziallehre der Kirche als die Legitimation sozialer und politi-
scher Interessen einer partikularen Gruppe erscheinen. Jedoch, wenn man das Gesamt der
kirchlichen Sozialdoktrin und -lehre betrachtet, finden sich einige Aspekte, die nicht als
Partikularitaten angesehen werden kdnnen. Diese Aspekte bilden gerade das Charisma der
Unterscheidung, das im Letzten eine Gabe des Heiligen Geistes ist und das bewirkt, dal
der oberste Hirte sich in der Weise mit der grundlegenden, universalen Offenbarung iden-
tifiziert, daB er jedes Geschehnis, das sich ihm darbietet, in seiner Partikularitat beurteilen

(472—479)
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kann. Aus dieser Unterscheidung gewinnt die Sozialdoktrin und -lehre der Kirche ihre ei-
gene Universalitat und die Eigenart, (ber jeder Ideologie zu stehen, in der Weise, dal3 sie
mit allen in Dialog treten kann und alle zur Vollendung fiihren kann. So ist jeder Versuch,
die Sozialdoktrin zu ideologisieren ein Versuch, ihr ihre Universalitdt zu nehmen und das
Evangelium in den Dienst von Interessen zu stellen und nicht zu ihrem Richter zu ma-
chen. Das bedeutete genau, das Evangelium zu partikularisieren und damit zu ideologisie-
ren.

Gemeinsame Merkmale und schwierige Einstellungen —Die Theologien der
Befreiung

Nachdem in diesem Paragraphen alles, was sich auf die dynamische Entwicklung von
Medellin bis Puebla bezog, kommentiert wurde, wird im zweiten Paragraphen dieser
Nummer dargelegt, dal es nicht nur eine, sondern verschiedene Befreiungstheologien
gibt, das heif3t, um verschiedene Begriffe und Anwendungen der Befreiung. Oft wird von
der Befreiungstheologie gesprochen, als kénnte sie nur in einem einzigen Sinne verstanden
werden; mehr noch, als wére die Befreiungstheologie das gleiche wie die Befreiung selbst,
oder wie jedwede Reflexion Uber die Befreiung.

Das erste, was mit aller Deutlichkeit gesagt werden muR, ist, daf3 Puebla die Befreiung in
ihrem authentischen Sinn akzeptiert, was ein klares Engagement fiir die Armen bedeutet;
es wird in diesem Dokument die ,,vorzugsweise Option fir die Armen* genannt. Jede wei-
tere Uberlegung muR von dieser Voraussetzung ausgehen. Es ist daher nicht die Frage, ob
Puebla dieses Engagement akzeptiert; wir missen es nochmals betonen: das steht auf3er je-
dem Zweifel. Das Problem, das in diesem Paragraphen angeschnitten wird, betrifft die ver-
schiedenen Auffassungen von Befreiung.

Wir missen zundachst sagen, daf3 nicht jeder Begriff von Befreiung ein christlicher Be-
griff ist. Es gibt verschiedene Begriffe je nach der Meinung, die man von dem Gegenstand
hat, von dem man sich befreien muf3, und was das Ziel und die Mittel der Befreiung sind,
wovon man sich befreien will und auf was hin.

Aber auch innerhalb der christlichen Auffassung von Befreiung ist nicht jede christliche
Auffassung, auch wenn sie noch so richtig ist, eine Theologie der Befreiung. Und nicht je-
de christliche Reflexion ist eine theologische Reflexion. Es kann daher auch christliche Be-
griffe von Befreiung geben, die weder theologische noch befreiungstheologische Begriffe
sind. Nicht jede Reflexion, die der Christ Gber seinen Glauben macht und mit der er sich
auf den Weg in eine bestimmte Handlungsweise begibt, ist schon Theologie. Auf jeden
Fall ware eine solche Theologie eine Theologie im weitesten Sinne, und nicht im strengen.

Im strengen Sinne nennen wir Theologie ein systematisches Studium der geoffenbarten
Wahrheiten auf hochster Ebene. Wir gehen aus vom Glauben des Volkes Gottes, von der
Gegenwart der Heiligsten Dreifaltigkeit im Getauften. Die theologische Reflexion nimmt
die Ziige eines Charismas an. Mit ihm wird die Kirche aufgebaut, d. h. sie wird erneuert,
erweitert und geeint. Dazu muf3 man sich an die lebendige Offenbarung, die der Christ ist,
annéhern und an ihren authentischen Ausdruck, die HI. Schrift, wie sie in der Kirche gele-
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sen wird, mit einer Reihe von Mediationen, sowohl wissenschaftlichen als auch religiosen,

und indem man so beide Wirklichkeiten mit aller wissenschaftlichen und philosophischen

Strenge vertieft, macht man Theologie. Wenn das Kriterium der Authentizitat des geof-

fenbarten Wortes die HI. Schrift, wie sie in der Kirche gelesen wird, ist und wenn in dieser

Lesung das kirchliche Lehramt enthalten ist, dann ist die Theologie, die gemacht wird,

katholische Theologie. Wenn das Kriterium unabhangig vom Kkirchlichen Lehramt ist,

dann ist die Theologie, die daraus entsteht, keine katholische Theologie.

Neben diesem letzten Kriterium der Authentizitét ist fir jede Theologie die Art der Me-
diationen, die benutzt werden, von gré3ter Bedeutung. Von diesen Mediationen gibt es
zwei Klassen: die wissenschaftlichen und die philosophischen. Die Wissenschaften fragen
im Grunde nach dem ,wie“ der Dinge, die Philosophie nach dem ,was" derselben. Die
Wissenschaften beschreiben Phanomene, die Philosophie erfa3t die Werte. An sich kdnn-
te man von neutralen Wissenschaften sprechen. In concreto besteht diese Neutralitat
nicht, weil der Mensch, der eine Wissenschaft betreibt, sie fur ein vorgesehenes Ziel be-
treibt, fur einen Wert, auf den sie ausgerichtet ist und durch den sie ihre Neutralitéat ver-
liert.

Wer Theologie betreibt, mufd die wissenschaftlichen und letztlich die philosophischen
Mediationen miteinbeziehen. Welche Werte werden als Linsen fiir die Erkenntnis der Of-
fenbarung benutzt? Wenn man unter dieser Nummer von verschiedenen Auffassungen
und Anwendungen der Befreiung spricht und sagt, da? man gemeinsame Merkmale und
schwierige Einstellung entdecken kann, dann bezieht sich das auf die philosophischen und
die ,wissenschaftlichen* Mediationen im besagten Sinne. Wenn von schwierigen Einstel-
lungen gesprochen wird, dann bezieht man sich konkret auf den Marxismus. Im folgenden
Thema, Evangelisation, Ideologien und Politik, wird, im Tenor der Enzyklika Octogési-
ma Adveniens 34, konkret gesagt, daf? die Doktrin und die (wissenschaftliche) Analyse des
Marxismus nicht voneinander getrennt werden konnen. Unter Nummer 545 wird gesagt,
daR die Konsequenzen, denen sich die theologische Reflexion aussetzt, wenn sie die marxi-
stische Analyse annimmt, die folgenden drei sind: 1. die totale Politisierung der christli-
chen Existenz, 2. die Auflésung der Sprache des Glaubens in diejenige der Sozialwissen-
schaften, 3. die Aushdhlung der transzendentalen Dimension der christlichen Erlésung.

Zum besseren Verstandnis der Unterscheidung der Befreiung in Christus, von der diese
Nummer 3 spricht, benutzen wir folgende Methode:

— als erstes stellen wir dar, was eine , Theologie* ware, die auf der marxistischen Analyse
basierte (wobei wir der Kiirze wegen voraussetzen, dal3 die marxistische Analyse be-
kannt ist, besonders unter ihren philosophischen Aspekten des Leninismus, die fir das
Verstandnis des folgenden grundlegend sind);

— danach, wenn wir jede einzelne Nummer dieses Abschnittes studieren, werden wir ver-
suchen, die Konvergenzpunkte des Dokuments mit dieser , Theologie* zu finden, wie
auch die schwierigen Einstellungen.

Mit dieser Methode wird deutlicher, welche Theologie der Befreiung Puebla akzeptiert.



148 Javier Lozano Barragéan (Mexiko)

a) ,, Theologie* der Befreiung, die aufder marxistischen Analyse basiert

Ich skizziere nunmehr eine Synthese der verschiedenen Wege, die eine auf der der mar-
xistischen Analyse basierende , Theologie* verfolgen wiirde. Es gibt lateinamerikanische
Theologen, die bei der Reflexion tber die konfliktgeladene Situation Lateinamerikas eini-
ge der hier beschriebenen Punkte anwenden. Jedoch werden wir schwerlich einen Theolo-
gen finden, der sie ohne weiteres alle und jeden einzelnen anwenden wirde.

1 Die Theorie der Dependenz: Die theologische Reflexion lber die Notwendigkeit der
Befreiung Lateinamerikas konstatiert die Tatsache der Abhéngigkeit als Grund der Unter-
entwicklung. Diese Unterentwicklung ist nicht neutral, sie ist eine ungerechtfertigte Situa-
tion, die abgeschittelt werden muf3; diese Situation ist institutionalisierte Gewalt, ein Zu-
stand der Sunde.

2. Die theologische Reflexion (ber diese Befreiung erkennt diesen Zustand als Zustand
der Sklaverei, deren Herren die Lander der sog. Ersten Welt sind: imperialistische Méchte,
deren Reichtum unser Hunger ist.

3. Aufgrund dieses Imperialismus verursacht ein Land unsere Sklaverei nicht als solches,
sondern insofern es imperialistisch ist, und zwar aufgrund des liberalen Kapitalismus, so-
wohl innerhalb der eigenen geographischen Grenzen als auch auf dem Weg tber ihre aus-
landischen Vertreter in den multinationalen Unternehmen und Uber ihre kreolischen,
»herodianischen®, biirgerlichen, kapitalistischen, reaktionaren Strohménner, die ihre eige-
nen Briider in ihrem eigenen Haus ausbeuten.

4. sozialismus. Die einzig wirksame, die einzig konkrete Option, die nicht in entfrem-
dende Utopien verfallt und die wirksam dieser Situation entgegentreten kann, indem sie
eine echte alternative Gesellschaft der entmenschlichenden kapitalistischen Gesellschaft
entgegenstellen kann, ist die sozialistisch-marxistische Option; Lateinamerika muR3 sich
zum Sozialismus bekennen.

5. Das wirde die Sozialisierung aller kollektiven Produktionsmittel bedeuten, die sich
heute in Privatbesitz befinden; das erfordert den Klassenkampf, da die kapitalistischen
Burger nicht tatenlos Zusehen werden, wenn man sie in ihren, den enterbten Klassen ent-
gegengesetzten Interessen angreift; der Klassenkampf wird sich auf nationaler, regionaler
und internationaler Ebene abspielen, denn die Herrschaft hort nicht dadurch auf, daR die
Kapitalisten im eigenen Land ausgel6scht werden.

6. Christliches Engagement. Der Christ ist engagiert in der Befreiung und damit in der
Vernichtung der Abhéangigkeit durch den revolutiondren Klassenkampf.

7. Theologie der Befreiung. Die christliche Reflexion ber diese Tatsache ist die Theologie
der Befreiung. Sie ist die einzige Art und Weise, die Botschaft den ,Nicht-Menschen®, den
Unterdrickten, den Entfremdeten, den grof3en marginalen Gruppen Lateinamerikas zu-
ganglich und glaubwiirdig zu machen.

8. Das Subjekt der Theologie der Befreiung: es handelt sich um eine theologische Refle-
xion, deren Subjekt die sich befreiende Gemeinschaft ist. Die im revolutiondaren Kampf
engagierte Gemeinschaft denkt an die Wirksamkeit ihres befreienden christlichen Engage-
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ments und driickt so ihre christliche Liebe aus; danach wird die Theologie der Befreiung
eine kritische Reflexion Uber die Praxis der Kirche.

9. Die Theologie wird so vom Armen her aufgebaut, indem sie voll an seiner revolutio-
naren Armut teilnimmt. Durch ihre Frische und Unvorhersehbarkeit ist diese Theologie
zutiefst vital und unwiederholbar, im hochsten Sinne lateinamerikanisch.

10. Objekt der Theologie. Es handelt sich nicht um eine Ubertragbare Theologie. Sie ist
ein Focus, der das ganze theologische und das ganze lateinamerikanische jTandeln erfal3t;
es ist darum ein ausschlie3licher Begriff Lateinamerikas. Wenn sie an anderen Orten reali-
siert wiirde, ware sie von dieser verschieden; generalisieren kann man nur die Methode,
nicht die Befreiungstheologie in sich. Ihr Objekt ist in dieser Form der gelebte Glaube und
konkret die Befreiung, die Christus uns bringt.

11. Die privilegierte Mediation. Aber es besteht kein Zweifel, dal diese Reflexion zwei
Pole beachten muR3: einmal das volle Erlebnis der Gemeinschaft dieser Befreiung, zum an-
dern die rationale menschliche Mediation, um dieses Erlebnis zu verstehen. Friher be-
schéftigte man sich in der Theologie mit der scholastischen Philosophie, heute benutzt
man die einzige in der Soziologie wirklich gultige Analyse, die vollkommen wissenschaft-
liche Analyse, die die Interpretation der Geschichte gibt: die marxistische Analyse des Hi-
storischen Materialismus. Der Akzent wird von der Philosophie auf die Soziologie verla-
gert.

12. Theologische Kriterien: das Wort Gottes, wie es in der HI. Schrift gefunden wird, die
,hachste Glaubensregel“, erleuchtet die ,Orthopraxis“; das ist die ,pastorale Praxis der
Kirche“. Aber dieses Wort erfordert eine Neuinterpretation, die aus eben dieser pastoralen
Praxis der Kirche oder dem Ereignis der Befreiung entsteht, als eine ,andere Bibel“, die hi-
storische Bibel. Das heil3t, das befreiende Ereignis, wie es durch den historischen Materia-
lismus wissenschaftlich interpretiert wird, begriindet die Neuinterpretation des Wortes
Gottes in der HI. Schrift. Es ist das Kriterium fir die Interpretation der Bibel.

13. Die Befreiungstheologie im Gesamt der Theologie: die Theologie kann sich als Weisheit
verstehen, die die geistige Nahrung fiir die Seele im Wort Gottes sucht, oder als System,
das eine solide koharente Doktrin erstellen will aus der Begegnung des Glaubens mit der
Vernunft; oder, fortfihrend, als Reflexion tiber das Leben und die Praxis der Kirche. Diese
letztere Auffassung ist diejenige, die der Theologie der Befreiung entspricht, wenn auch
nicht bezweifelt werden kann, dal3 ein wechselseitiger Austausch zwischen den drei For-
men der Theologie besteht und die Befreiung auch eine systematische Reflexion und eine
geistige Nahrung hervorbringen kann.

14. Grundelemente ihres Inhalts: ein Heilsplan und eine Heilsgeschichte. Die Befreiung
ist Teil der Erlésung, sie ist das wirksame Zeichen derselben, ist die Gegenwart des Rei-
ches Gottes. So ist die Geschichte des Reiches Gottes die Weltgeschichte. Es gibt keine an-
dere Geschichte, sondern nur eine einzige Geschichte. Diese Geschichte ist die Heilsge-
schichte. Das Reich Gottes mul3 gegeniiber der Welt wie Christus den héchsten Ausdruck
der Kenosis erreichen, es mufd sterben um aufzuerstehen. Das ist der Impuls, den es dem
Christen gibt. Es ist die Motivation fiir die Befreiung. Wie diese herbeigefiihrt werden
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muf3, braucht nicht gesagt zu werden, es handelt sich nicht darum, eine neue Christenheit
zu schaffen.

15. Exodus und Gefangenschaft: die Reflexion muR3 heute ausgehen von der Perspektive
der Knechtschaft, des Exodus, der Sklaverei. Die Befreiung kann nicht schnell erreicht
werden. Das Thema des Exodus, der Befreiung des Volkes aus der agyptischen Sklaverei,
mufRd heute erganzt werden durch das Thema des Exils. Das babylonische Exil gibt das
Vorbild, um die befreiende Praxis des Christen von heute zu verstehen. In Lateinamerika
sind die Regierungen hochgradig repressiv geworden, eine Klugheit von Sklaven ist not-
wendig, Pakte und Allianzen. Aber heute mehr denn je muf? man klare Ziele haben und
wissen, wohin die Befreiung des VVolkes gehen soll.

16. W irklichkeitsbezogene Versohnung: die Befreiung schlie3t Verséhnung und Briider-
lichkeit ein, die sich auf der allgemeinen Liebe griinden. Aber die Liebe, die Christus ge-
predigt hat, war keine romantische, affektive, bloRR psychologische Liebe. Vor allem ande-
ren ist sie eine wirklichkeitsbezogene Liebe, die objektiv das Wohl des Nachsten sucht,
auch wenn es subjektiv, an der Oberflache das Gegenteil zu sein scheint; so widerspricht
die christliche Liebe auch nicht dem Klassenkampf, da man im Kampf nicht den Kapitali-
sten oder das kapitalistische Land haf3t, sondern nur den Kapitalismus an sich, den unge-
rechtfertigten Besitz der Produktionsglter. Indem man den Birger, gegen seinen Willen,
von diesem Besitz befreit, erleichtert man ihm den Zugang zur neuen Briderlichkeit der
Kinder Gottes, so daB er seine stiindhaften Handlungen ablegt, so daR er sich verséhnt mit
all den vielen Briiddern am Rande, die er vorher durch seinen Reichtum beleidigt hat.

17. Christologie: in der Evangelisation mussen wir unserem Volk einen befreienden
Christus vermitteln, der uns zum Kampf gegen die Ungerechtigkeit und die Unter-
driickung antreibt. Christus war aufs auf3erste mitfiihlend mit allen Leiden seiner Zeit, die
sich in der damaligen politischen und religiésen Unterdriickung duf3erten. Das Rémische
Reich beherrschte Paléstina. Die politischen Autoritaten Paldstinas waren Kollaborateure,
die die Sache des Volkes verraten hatten und den Unterdriickern dienten. Die religidsen
Autoritaten, die sich in unnotigen Ritualen verfangen hatten, bemantelten den Zustand
der Unterdrickung. Christus konnte nicht anders als mit ihnen ZusammenstéRen, als zu
rebellieren und sich fur das Volk bis zur letzten Konsequenz zu engagieren. Daher haben
die politische und die religiose Gewalt ihn vernichtet. Christus wurde ermordet durch die
Machthaber. Indem der Vater ihn auferweckt, begriindet er die Sicherheit der Triumphs
der Sache der Unterdrickten. Der Kampf fiir die Befreiung ist keine reine Utopie. Der
Unterdrickte wird schlieBlich tiber den Unterdriicker siegen. Wir haben die Sicherheit,
den Sieg zu erlangen.

18. Lateinamerika hat viele Ahnlichkeiten mit dem Palastina der Zeit Jesu. Auch hier
gibt es ein Imperium, das uns beherrscht, die Erste Welt. Wir sind politisch, religiés und
kulturell abhangig. Unser Befreiungskampf mufd den gleichen Spuren folgen, denen Chri-
stus folgte, und wir haben die Sicherheit des Sieges tber die birgerliche, kapitalistische,
imperialistische und nationalistische Klasse. Darum ist fiir ganz Lateinamerika die ange-
messene Christologie, die einzige, die unsere Wirklichkeit erleuchtet, die der Nachfolge;
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Christus nachahmen in seinem radikalen Kampf fiir die Befreiung. Die Achse der lateina-
merikanischen Christologie ist die Sorge Christi fir die Armen. Seine katechetisch-
homiletische Darstellung ist, wie es die urspriingliche Kirche tat, der theologischen und
prokfamatorischen Darstellung vorzuziehen. Der menschliche Aspekt in Jesus muf3 mehr
hervorgehoben werden. Seine Unabhéangigkeit gegeniiber jenen, die ihn fur ihre Interessen
benutzen wollten, gegeniber den Vorschriften des Gesetzes, gegeniiber den unantastbaren
Formulierungen der Orthodoxie, gegeniber den religidsen und nichtreligiosen Autorita-
ten seiner Zeit. Man muf3 sich mehr fir den Jesus, der das Evangelium verkiindet, interes-
sieren, als fur den Jesus, den das Evangelium verkiindet. Man muf3 ihn mehr als Schicksals-
gemeinschaft mit den Menschen denn als Epiphanie Gottes darstellen, weniger als Opfer
und Verséhnung, mehr den Jesus am Kreuz, im hoéchsten Konflikt und in bestandigem
Verrat.

19. Die Kirche: um heute zu evangelisieren missen wir eine Reihe von Punkten hervor-
heben, die uns zu einer Option fiir die Befreiung fiihren. An erster Stelle mussen wir die
Einheit der Kirche nicht als etwas schon bestehendes verkiindigen, sondern als etwas, das
wir fir die Zukunft erhoffen. Heute besteht ein Idealismus, der die Fahigkeit zur Befrei-
ung abtotet, denn er will den Konflikt beseitigen, indem er das Unverséhnliche, Unter-
driicker und Unterdrickte, verséhnen will. Die Eucharistie ist das groRe Zeichen der
Einheit und Gemeinschaft. Daher ist es absurd, sie zwischen antagonistischen Klassen zu
zelebrieren. Es ist eine Luge im Innersten der tiefsten Darstellung der Kirche. Die antago-
nistischen Klassen missen sich notwendigerweise vernichten, sie kénnen sich nicht in ei-
ner heuchlerischen Umarmung vereinigen.

20. Institution und Amter: die Kirche hat sich nach der konstantinischen Wende institu-
tionalisiert auf der Grundlage eines Paktes mit der Macht. Die Hierarchie wurde ange-
steckt mit Machtgier. Einige Male hat sie das Volk Gottes gegen die Machtigen verteidigt,
aber zumeist leidet sie unter Verstockung, die den Eingebungen des HI. Geistes wider-
steht. Gegenuber der Institution erhebt sich frisch und voll Leben die Kirche des Geistes.
Die Kirche des Charismas, der Orden und Kongregationen, die aufgrund des revolutiona-
ren Engagements mit dem Armen solidarisch sind. Die Kirche als ein Netz von Basisge-
meinschaften. Dort weht der HI. Geist.

21. Lehre: von dieser Gefuigigkeit gegentiber dem Geist, der zum Engagement fir den
Armen, zum Engagement fir die Stimmlosen, zum Engagement fir die Befreiung, das die
Ungerechtigkeit anprangert, die Befreiung verkiindet und sich engagiert im Kampf fir sie,
fihrt, versteht sich die Austibung des Prophetenamtes in der Kirche: das Lehramt des Vol-
kes Gottes.

22. Sakramente: die Sakramente fihrten zu einem Sakramentismus in der Kirche, der sie
das wesentliche Engagement fiir die Gerechtigkeit vergessen lieR, das das einzige glaub-
wiirdige Zeugnis der Sendung des Evangeliums ist. Zugleich hat er in ihr eine magische
und fatalistische Mentalitat gefordert.

23. Die Heiligen: heute braucht das lateinamerikanische Volk neue Heilige, neue Vorbil-
der, die ihm als Leuchttiirme dienen auf dem Weg zur Gerechtigkeit. Es sind die vielen
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Christen, die gefoltert und ermordet wurden durch die totalitdiren Regime Lateinamerikas
im Kampf gegen die Unterdriickung. Diese neuen Martyrer mu3 man heute dem Volk
vorstellen.

24.  Mariologie: die Jungfrau Maria ist der Prototyp der Niedrigen und der Armen, die
im Vertrauen auf die Kraft Gottes voll der Gnade war, um den Méchtigen vom Thron zu
stiirzen und den Reichen leer ausgehen zu lassen. lhre historischen Begegnungen mit dem
lateinamerikanischen Volk in den sogenannten Erscheinungen waren ein Zeugnis gegen
die Macht der Unterdriicker und ein Biindnis, das gemeinsame Sache mit den Armen und
Elenden macht.

(482) b) Die Befreiungstheologie, die sich auf Puebla stutzt

Befreiung ,von* und ,fur* Parallel zu den Punkten 1, 2 und 3 der Synthese, die wir auf-
gestellt haben, analysiert diese Nummer des Dokuments die Wirklichkeit, um einen Blick-
punkt fur das Verstandnis jener Befreiung zu gewinnen, von der aus eine Befreiungstheo-
logie im Sinne von Puebla als moglich erscheint. Diesen Gesichtspunkt gewinnt sie, indem
sie definiert, was Befreiung ist.

1, Vvon“ Inder oben angefiihrten Befreiungstheologie besteht die Befreiung letztlich in
der Befreiung vom Privatbesitz der kollektiven und sozialen Produktionsmittel. Gemaf
der erwéahnten Schauweise Uberschreitet die Unterdriickung nicht den biologischen Be-
reich des Menschen, in Ubereinstimmung mit seinen Wurzeln im Sakularismus. Das
heil3t, die marxistische Analyse Ubersteigt in keiner Weise die Doktrin von Locke, aus der
der liberale Kapitalismus hervorgegangen ist. Dieser meint, die Probleme des Menschen
l6sen zu kdnnen, indem er die sozialen Produktionsmittel dem Privateigentum zuteilt; der
Marxismus denkt, daf3 das Problem des Elends, das er dem kapitalistischen System zu-
schreibt, geldst wird, wenn dieses Eigentum statt privat, kollektiv wird. Sein Heilmittel
verbleibt im gleichen biologischen Teilbereich, es geht nicht dartiber hinaus zur vollen
Entfaltung des Menschen; als solcher bleibt er in der gleichen geschlossenen biologischen
Konzeption des Menschen. Beide sind ein Humanismus ohne Ausgang, ein Materialismus.

Die Nummer, die wir hier kommentieren, bleibt nicht in dieser Gedankenrichtung. Sie
denkt nicht, dal3 der Gegensatz sich innerhalb des ausschlielich biologischen Bereichs
auflésen kann. Das ,von*“ dieser Befreiung geht an die integrale menschliche Wurzel der
Unterdriickung; einer Unterdriickung, die eben gerade aus dem Materialismus entspringt,
sei er nun kapitalistisch oder marxistisch. Diese Wurzel nennt sie persdnliche oder soziale,
individuelle oder soziale Stinde. Tiefer lotend muf? man sagen, diese Siinde hat ihre Quelle
im Egoismus und darlber hinaus im Geheimnis der Bosheit.

Wenn wir spater vom ,fir* sprechen, wird diese Siinde, der Egoismus und das Geheim-
nis der Bosheit, noch genauer umschrieben, durch die Idole des Reichtums, der Macht und
des Vergnigens, die durch den Egoismus motiviert sind, d.i. durch die Anbetung des eige-
nen Selbst oder durch den Bosen. Frei von der materialistischen Bemantelung der wahren
Ungerechtigkeiten, die wir in der Verteilung der Reichtiimer und ihrer Produktion fest-
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stellen, analysiert das Dokument die Wirklichkeit sehr viel tiefer und umfassender und ge-
langt so wirklich bis zu den letzten Wurzeln des ungerechten Zustandes. Daher muf3 auch
die Losung weit Uber den Klassenkampf und ein neues Wirtschaftssystem —als einer kurz-
lebigen Strategie gegen die Ungerechtigkeiten das Kapitalismus — hinausgehen.

2. ,Fur“ Der zweite Teil der Nummer befa3t sich mit dem Tiefsten des ,,fur“; denn die-
se Befreiung darf nicht in einem ,,von*“ stehenbleiben-. Dieses ware zwar ein wichtiger, aber
doch nur ein unvollstandiger Teil. Wer von seinen Ketten befreit ist, ist befreit, um kon-
struktiv seine Freiheit zu nutzen. So spricht auch das Dokument gerade von dieser kon-
struktiven Freiheit der Gemeinschaft, indem sie diese Freiheit im Thema der Wiirde des
Menschen behandelt (vgl. Nr. 321—329). Hier im zweiten Teil dieser Nummer wird die
tiefste Synthese dieser Konstruktion gegeben; man ist befreit fir ein fortschreitendes
Wachstum im Sein.

Wie geschieht dieses Wachstum? Die Antwort wird gegeben mit dem spezifisch christli-
chen Beitrag zur Befreiung: mit der Gemeinschaft mit Gott und mit dem Menschen. Diese
Gemeinschaft baut sich stufenweise und fortschreitend auf und kulminiert im Himmel.
Um diese Gemeinschaft gut zu verstehen, verweisen wir auf die Nr. 211—219 des Themas
Uber Christus. Hier behandelt das Thema die Fille der Gemeinschaft und Teilhabe fiir
den Menschen in der Teilhabe am trinitarischen Leben. Insbesondere mufd man Nr. 215
beachten, wo gesagt wird, dal die Gemeinschaft unter den Menschen sich aufbauen muf
aus den Wurzeln der Liebe des Vaters und daf3 sie sich im ganzen Leben manifestieren
muf3, auch in seiner wirtschaftlichen, sozialen und politischen Dimension. Hervorgegan-
gen aus dem Vater, dem Sohn und dem Heiligen Geist ist sie, so wird gesagt, eine Gemein-
schaft mit der Gemeinschaft der Dreifaltigkeit.

Das heif3t, die Gemeinschaft, fir die die Befreiung geschieht, ist die trinitarische Ge-
meinschaft. Wenn wir uns nun fragen, welche Strategie wir anwenden missen, um die Be-
freiung positiv zu bewerkstelligen, um im Sein voranzuschreiten, dann ist die Antwort:
das Wachsen in der trinitarischen Gemeinschaft. Sie ist die Alternative, die Puebla anbietet
zu den Nummern 4, 5 und 6 der vorhin beschriebenen theologischen Synthese.

3. Trinitarische Gemeinschaft. Wie gewinnt man Anteil an der trinitarischen Gemein-
schaft? Die Antwort auf diese Frage kann eine fliichtige Betrachtung der besagten Gemein-
schaft und Teilhabe geben. Wenn wir das Leben der Dreifaltigkeit betrachten, so sehen
wir, dal3 der Sohn alles, was er ist, nur ist, weil er es vom Vater empfangen hat. Und der
Vater hat alles, was er ist, auRer der Beziehung der Vaterschaft, riickhaltlos dem Sohn
Uibergeben; wenn dem nicht so ware, waren weder der Vater noch der Sohn Gott. Seiner-
seits hat der Heilige Geist alles, was er ist, vom Vater und vom Sohn empfangen, die riick-
haltslos alles aul3er der Vaterschaft und der Sohnschaft sowie der aktiven Inspiration, dem
Geist Ubergeben haben, der seinerseits ohne jede Schmaélerung sich in seinem ganzen Sein
in einem einzigen Strom der Liebe auf den Vater und den Sohn bezieht. In diesem Strom
des gottlichen Lebens fallt eines sofort ins Auge, dal3 die gottlichen Personen konstituiert
sind in ihrer unwiederholbaren und unendlichen Individualitdt durch die gegenseitige
Hingabe, ohne Riickhalt, ohne Schmalerung in ihrer Gottlichkeit. Diese Hingabe bedeu-
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tet die einzige, unwiederholbare Gottlichkeit, die Einheit Gottes, seine hochste Gemein-
schaft. Die Individualitat in Gott, seine dreifache Individualitat, ist ganzlich durch seine
Gemeinschaft, seine Einheit konstitutiert. Das Maf3 der Identitat in der Unterscheidung
der gottlichen Personen ist die gottliche Gemeinschaft, und das Maf3 der Vereinigung ist
dieselbe Gemeinschaft-Einheit, ist die dreifache Individualitat in der Dreifaltigkeit.

Wenn wir nun die Frage nach dem Menschen stellen, so missen wir uns dariiber Re-
chenschaft geben, daR das fortschreitende Wachstum im Sein, das Ziel aller Befreiung, nur
erreicht werden kann durch seine Hingabe an die anderen. Seine riickhaltlose Hingabe an
Gott und an die anderen durch Ihn. So vollzieht sich die einzig mdgliche Gemeinschaft
und Teilhabe. Dies ist die wahre Originalitat der Befreiung. Der Mensch ist befreit fiir Ge-
meinschaft und Teilhabe. Und die einzig mdgliche Art und Weise ist die Teilhabe am Le-
ben der Dreifaltigkeit.

Ich sagte, daf3 dies die ureigene Originalitat ist, der ,eigene und spezifische Beitrag"“, von
dem unser Thema unter Nummer 483 spricht. Es ist ein eigener und spezifischer Beitrag
des Evangeliums. Diese Eigenheit und Spezifizitat bedeuten das Wesen der Gnade. Das
heil3t, diese Gemeinschaft und Teilhabe kann auf keine andere Weise erlangt werden als
durch ein Geschenk, eine Gnade. Sie ist die Gabe der Befreiung. Keine menschliche An-
strengung ist fahig, diese Einheit zu erreichen. Jede andere Anstrengung, die Einheit unter
den Menschen zu schaffen, sagt uns Nummer 218, wachst immer aus einer Beziehung zu
dieser Gnade. Und ihr Erfolg ist immer ein Erstlingsgeschenk dieser Gnade, die erftllt ist
mit der Gemeinschaft und Teilhabe der Dreifaltigkeit.

Das bedeutet, da der Mensch aus eigener Anstrengung niemals diese Einheit erreichen
kann. Es bedeutet die Erbstinde als die Unmdglichkeit, einen wahren schépferischen Dia-
log in einer menschlicheren Gesellschaft allein durch den Menschen zu fithren. Wenn wir
einen Blick auf die Geschichte der Menschheit werfen, erkennen wir, daf3 das Problem im-
mer die Einheit war und dafl3 ohne die Gnade alles, was in der Geschichte aufgezeichnet
war, die Dialektik von Herr und Knecht, der Wolfe, der Feinde, der Kriege, der Unter-
driickungen jeder Art war. Und wenngleich die Einheit ein uns eingeborenes Verlangen
ist, so ist es doch ganz und gar unmdglich, sie in unserem Leben konkret zu verwirkli-
chen. Und der Grund davon wird deutlich, wenn wir bedenken, daf3 wir zur Befriedigung
der sozialen Bedurfnisse, d. i. der Bedurfnisse nach einem ,Du*, das wir brauchen, dasselbe
immer verobjektivieren wollen. Aber dieses Du ist immer eine Person, die nicht verobjek-
tiviert werden kann. Wir fihlen also, da® wir zur Befriedigung unserer Bedirfnisse zwei
Alternativen haben: entweder besitzen wir die andere Person, aber dann verobjektivieren
wir sie und kdnnen sie nicht mehr als Person besitzen (denn die Person ist unverdufRer-
lich), oder wir tbergeben uns der Person und verlieren uns in ihr, aber dann verliert sich
das Ich in der Masse.

In der héchsten Anstrengung des Menschen, die sich Religion nennt, hat dieses Verlan-
gen nach Einheit und Gemeinschaft seinen héchsten Ausdruck gefunden, und zwar von
einer individualistischen Tendenz aus wie in den westlichen Religionen, in denen die Ver-
suche, die Person zu verobjektivieren, bis ins Unendliche vermehrt wurden, oder wie in
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den orientalischen Religionen, wo man sich im ,,Du“ verloren hat, ,wie der Wassertropfen
in der Unendlichkeit des Ozeans” (z. B. im Buddhismus).

Auch unsere Zeit des Materialismus spiegelt diese Problematik wider, und es kénnte
auch gar nicht anders sein, etwa in der Problematik zwischen dem Individualismus des Ka-
pitalismus und der Vermassung des marxistischen Kollektivismus.

Das Problem tragt in sich zwei anscheinend unvereinbare Richtungen —eine individua-
le und eine soziale —, die sich nur auf einem Weg treffen kdnnen, auf einer Hypothenuse,
die die beiden Katheten des offenen Winkels zu einem Dreieck schlieRen kann: die Liebe,
aber nur die Liebe Gottes, der Heilige Geist, der als Liebe Gottes uns teilhaben laf3t an
dem vom Vater und Sohn ausgesandten Sein und uns auffordert, sein Volk zu sein. Das ist
die Gemeinschaft und Teilhabe an der Dreifaltigkeit.

Der Anruf, der aus der Feststellung unserer Siinde, unseres Egoismus, des Geheimnisses
der Bosheit, aufsteigt, ist dazu angetan, radikal alle diese Unterdriickungen zu vernichten,
er ist der Anruf zur vollen, riickhaltlosen Hingabe an die anderen, in Gemeinschaft und
Teilhabe aller mit allen, von der Gemeinschaft und Teilhabe der Dreifaltigkeit aus. Wir er-
kennen so, daf das, was uns wirklich als Christen kennzeichnet, die heiligste Dreifaltig-
keit ist, und nicht nur ein Theismus, den wir personifizieren kénnten in dhnlicher Weise
wie im Judaismus, im Islamismus oder in einer anderen monotheistischen Religion die Be-
ziehung zu Gott sich ausdriickte. (In dieser Form scheint auch Nr. 483 des Dokuments er-
klart werden zu kdnnen).

Diese christliche Reflexion, die aus den Tiefen der Dreifaltigkeit ihren Ursprung nimmt,
ist die eigentliche Theologie der Befreiung, die sich aus den Forderungen von Puebla er-
gibt. Sie ist auch die einzige Form, die Botschaft dem ,Nicht-Menschen®, dem Unter-
driickten, dem Entfremdeten, den grof3en marginalen Massen Lateinamerikas glaubhaft
und verstandlich zu machen (vgl. Nr. 7 der theologischen Synthese, auf die wir uns bezie-
hen).

4. Das Subjekt der Theologie: In dieser Form hat die Theologie den Menschen zum Sub-
jekt, der sich in seiner gemeinschaftsbezogenen Individualitat befreit. Dieser Mensch re-
flektiert Gber die Forderung und die konkrete Verwirklichung seiner totalen Hingabe. So
verwirklicht er in Wahrheit und formuliert er seine christliche Liebe. Das ist die pastorale
Praxis der Kirche. So konstituiert die kritische Reflexion die Theologie der Befreiung (vgl.
Nr. 8 der Synthese). So baut sich die Theologie vom Armen her auf, oder besser gesagt,
von der Heiligsten Dreifaltigkeit im Armen her, der sich befreit aufgrund dieser totalen
Hingabe an die andern, mit dem ganzen Ernst und mit dem ganzen Inhalt seines Lebens,
d. h. in der Verwirklichung seines biologischen, psychologischen und sozialen Seins (vgl.
Nr. 9 der Synthese).

5. Das Objekt der Theologie: es ist die Totalitat des Lebens als Kind Gottes, das der
Mensch wird kraft der Gemeinschaft und Teilhabe, die sich in allen Bereichen des Lebens
real verwirklichen. Das gesamte katholische Dogma wird so von dieser Vision der Einheit
her erfaf3t (vgl. Nr. 10 der Synthese).
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6. Mediationen: Wir haben tiber die theologischen Mediationen zu Beginn dieser Uberle-
gungen (vgl. Nr. 11 der Synthese) gesprochen. GemaR dem Tenor des gesamten Doku-
ments von Puebla kénnen wir sagen, daf die Mediationen dieser Theologie die aufmerksa-
me Beobachtung der wechselhaften Situation Lateinamerikas ist sowie der Begriindungen
des Wandels in ihren verschiedenen individualen und sozialen, personalen und struktara-
ién Momenten. Sie sind auch eine kritische, analytische und beschreibende Studie der tota-
len Wirklichkeit im Einvernehmen mit den Humanwissenschaften, den Sozialwissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften, Psychologie, Anthropologie, Linguistik usw.; eine
kritische Studie der Frage nach den legitimen Werten unter Bezugnahme auf die verschie-
denen kulturellen Grundformen mittels der Geschichte und der Philosophie.

7. Kriterien: Von den theologischen Kriterien (vgl. Nr. 12 der Synthese) haben wir ge-
sprochen, als wir die Voraussetzungen dieser Theologie darlegten. Um uns nicht zu wie-
derholen, verweisen wir auf das Dokument von Puebla, das das Thema ex professo in den
Nr. 370—384 behandelt. Wir werden weiter unten einen Kommentar dazu geben.

8. Der Ort: auch Uber den Ort, den die Befreiungstheologie im Gesamt der Theologie
einnimmt (vgl. Nr. 13 der Synthese) wurde schon gesprochen. Um das Vorherige noch zu
vervollstandigen, kénnen wir hinzufiigen, dal die Theologie als menschlich-géttliches,
Jtheandrisches* Bemihen, das Wort Gottes zu verstehen und zu leben, ein Charisma ist,
das das Reich Gottes aufbaut. Sie ist eine evangelisierende Tatigkeit. Um aber evangelisie-
ren zu konnen, mufld diese Theologie vom authentischen Wort Gottes ausgehen. Gott
spricht zu uns durch die Ereignisse, und um seine Stimme zu hdren und nicht etwas fiir
das Wort Gottes zu halten, das es nicht ist, brauchen wir ein hermeneutisches Kriterium.
Dieses Kriterium ist Christus der Befreier, der im Volk Gottes lebt und sich im Glaubens-
sinn dieses Volkes ausdriickt, einem Glauben, der sich normiert an der HI. Schrift, so wie
sie in der Kirche verstanden wird und deren authentisches hermeneutisches Kriterium das
Lehramt ist. Dieses Lehramt hat vom HI. Geist das Charisma der Unterscheidung empfan-
gen, kraft dessen das im historischen Geschehen anwesende Wort Gottes sich identifizie-
ren laRkt, sowie das Versprechen, zu bewirken, dal3 der Glaube, der bekannt wird, der
Glaube der ganzen Kirche ist. In dieser Norm wird die Orthopraxis der Kirche, Christus
heute, der seinerseits die wahre Orthodoxie ist, kraft ebendieser Orthodoxie erkannt; das
heif3t kraft des Charismas der Liebe des HI. Geistes, des einzigen Weges, den Herrn zu er-
kennen. Ausgangspunkt ist Er. Die Entfaltung vollzieht sich in drei Etappen: die eine ist
positiv, man betrachtet die geoffenbarte Wahrheit und erfaf3t sie in ihrer ganzen Tiefe; die
andere ist systematisch, man klassifiziert und ordnet sie, um sie besser zu verstehen und
um sie der realen Situation einzuverleiben als operativen Horizont des Wortes Gottes in
der gelebten Wirklichkeit, als Kriterium der Aktion; die dritte ist praktisch, man sucht die
angemessene Geisteshaltung, die entsprechende, Wandlung schaffende Einstellung und die
wirksamen Strategien fiir die Verwirklichung der Wahrheit. Die Theologie der Befreiung
konzentriert sich stark auf diese letztere Etappe. Jedoch bleibt wahr, dal3 diese keinerlei
Wirksamkeit hat, auRer im Lichte der beiden vorhergehenden.
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Die drei groRBen Séulen (484)

9. Christus: weiterhin spricht das Dokument von den Inhalten dieser Befreiungstheolo-
gie (wir eroffnen hier den Dialog mit den Nr. 14—24 der Synthese). Wir sprachen bereits
von dem wesentlichen Inhalt dieser Theologie, der Trinitdit. Nunmehr sprechen wir von
den drei groRen Saulen oder dem ,,Dreifu”, auf dem Puebla im Lichte der Eréffnungsan-
sprache Johannes Pauls Il. ruht: Christus, die Kirche und der Mensch. Die Ansicht Gber
Christus gibt die Grundlage fir die Ansicht Uber die Kirche und tber den Menschen.

Als zweiten wichtigen Punkt im Inhalt der Befreiungstheologie, gemall dem Dokument
von Puebla, sehen wir Christus. In diesem Licht und gemafl3 dem Tenor des Themas Uber
Jesus Christus, Nr. 170—201, und der Eréffnungsansprache des Papstes kdnnen wir unse-
ren Dialog mit dem bereits in der Synthese skizzierten Punkt der Christologie wie folgt
zusammenfassen:

In der Befreiungstheologie missen wir ohne jede Abschwachung Christus ganz und gar
im Menschen von heute gegenwartig machen. Christus ist der groRe Befreier, weil er sich
allen Machten des Bosen entgegengestellt und gesiegt hat. Dem Bosen, das sich als Stinde,
als Satan darstellte, als Krankheiten, die er heilte, als Nachstellungen und Heucheleien sei-
ner Zeitgenossen, als Reichtum, der von Gott abwendet, als Lieblosigkeit, die die Men-
schen trennt und einander entgegenstellt. Die Feinde Christi wul3ten, dal3 der religiose
Konflikt, den Er verursacht hatte, viel tiefer reichte als ein politischer Zusammenstof3. Fir
sie ist Christus nicht ein Zelot oder ein Revolutionar, sondern etwas viel Tieferes. Es gibt
zwar auch eine politische Stinde, aber die politische Siinde schopft das ganze Bose nicht
aus und ist auch nicht das gréRte Ubel.

Der Tod Christi ist nicht der Tod eines Revolutionars oder Guerrilleros, der unglickli-
cherweise in die Hande der ,etablierten Ordnung“ gerdat und ermordet wird. Christus
wird nicht getdtet oder ,,ermordet”. Freiwillig Gbergibt er sich dem Tod. Er ist vollstandig
frei. Sie profitieren nicht von seiner Schwéache oder Ohnmacht. Die Auferstehung des
Herrn ist sein Triumph Gber die Stinde und ihre Folgen: Uber die Siinde, die individual
und sozial, politisch, juristisch, ékonomisch usw. ist.

Christus bietet eine universale Erlésung. Man kann nicht den historischen Christus vom
Christus des Glaubens trennen, noch einseitig einige Aspekte des historischen Jesus bevor-
zugen, ohne sie in einer integralen Einheit zu erfassen. Was nicht bedeutet, in kluger Wei-
se, gemal den pastoralen Gegebenheiten gewisse, fiir die Verkiindigung geeignetere
Aspekte auszuwahlen, jedoch immer ohne jeden Reduktionismus. Christus ist in hdch-
stem Grade frei, und in seiner Freiheit begriindet er innerhalb der Kirche fiir uns die héch-
ste Freiheit als oberste Norm der Pflicht.

Und diese Befreiung, die Christus heute bringt, ist wirksam; sie ist nicht eine bloR me-
chanische Nachahmbarkeit dessen, was er getan hat; vielmehr tut er heute an uns und un-
serer Welt, was er damals tat. Er befreit uns wirksam.

Und diese Wirksamkeit besteht darin, da3 der Vater uns durch den HI. Geist mit dem
gestorbenen und wiedererstandenen Christus vereinigt und uns mit Ihm zu Befreiern un-
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serer Briidder macht. Das will besagen: Christus ist unsere Blickrichtung und unsere Ak-
tion, um unsere biologischen Bedirfnisse nach Erhaltung und Verbreitung, unser Verlan-
gen nach Wahrheit und Liebe zu erfiillen, damit wir uns mit den andern in Gemeinschaft
und Teilhabe vereinen. Die Hingabe an die andern bis zum Tode ist die radikalste Befrei-
ung. Es handelt sich hier nicht um einen Kampf gegen antagonistische Klassen, wobei der
Antagonismus auf entgegengesetzten 6konomischen Interessen beruht; es handelt sich um
einen radikalen Kampf gegen die Unterdriickung selbst, dessen tiefste Motivation die Lie-
be bis zum Tod ist. Unterdriickung ist das Gegenteil von Leben, darum fordert Befreiung
die Schenkung an den Nachsten bis zum Tode. Das ist die wahre Nachahmung Christi, die
wahre Nachfolge. In dieser Form vollzieht Christus die Befreiung heute mit uns und von
uns aus. Dies sind seine wahren Spuren. Die wahre Christologie der Nachfolge, der Nach-
ahmung Christi.

Eine Nachahmung Christi ohne die wirksame verwandelnde, ,neu erschaffende” Kraft
wiirde die haretische Auffassung von einer Erlésung durch bloRRes Beispiel und Nachahm-
barkeit nicht Gberwinden.

10. Die Kirche: mit Bezug auf die Kirche ist gemaR dem Tenor der Nr. 220—303 und als
konvergierende und divergierende Punkte zu Nr. 19 der Synthese folgendes zu sagen:

In einem authentischen Begriff von Befreiung missen wir auf das Lehramt der Kirche
zuriickgehen. Diese ist heute die Befreiung fir alle Menschen. Die Einheit zu vertiefen,
Schutz, Wurzel und Ziel der Evangelisation zu sein, ist das grof3e Ziel von Puebla. Um zu
evangelisieren muR man von der Uberzeugung ausgehen, daR? die Einheit der Kirche im
letzten Grunde verwirklicht wird, wenn man alle Menschen aus allen Rassen und Voélkern
zur Einheit mit dem Vater, dem Sohn und dem HI. Geist fiihrt, wie wir vorher beschrie-
ben haben. In diese Einheit gliedert der Mensch sich ein, indem er sich mit Christus ver-
bindet, indem er den einen gleichen Glauben bekennt, den er in der Taufe empfangen und
in den Ubrigen Sakramenten vertieft hat. Fur diese Einheit gibt der HI. Geist nach dem
Willen des Vaters der Kirche das Amt der Communio, das in seiner Fulle den Bischofen
gegeben ist, die stufenweise die Priester und die anderen geweihten und eingesetzten Die-
ner der Kirche daran teilhaben lassen, die alle das Volk durch das Wort Gottes und die Eu-
charistie zusammenfihren.

11. Die Eucharistie: als Wurzel und Angelpunkt der Gemeinschaft gedeiht in der Kirche
eine Einheit, die fahig ist, jeden Reduktionismus wirksam zu Gberwinden, dem man ver-
fallen muf3, wenn man das Volk Gottes oder eine Gruppe innerhalb desselben als sozial-
wirtschaftliche Klasse im antagonistischen Kampf gegen eine andere sozial-wirtschaftliche
Klasse betrachtet.

Die Eucharistie ist die Realisierung des Abendmahles heute; und so ist sie die integrale
Befreiung, die Christus bringt. Sie ist nicht nur ein Symbol der Einheit, sondern die real
wirksame Kraft der Gemeinschaft. Die Einheit ist dargestellt und verwirklicht durch die
Eucharistie als eine Tatsache, die existiert, und als ein Projekt, das sich verwirklicht. Sie ist
die Einheit in ihrer eschatologischen Perspektive, die schon existiert und zu ihrer Fille ge-
langen soll in der bekannten Spannung von ,schon® und ,,noch nicht“. Die Eucharistie als
Vollendung der Kirche fordert von denen, die daran teilnehmen, die vollstandige Bekeh-
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rung, die Identifikation mit Christus, der stirbt und aufersteht. Er ist das zentrale Kriteri-
um, um die Bedurfnisse des Menschen in all ihrer Vielfalt zu erfiillen, sein Verlangen nach
Wahrheit und Liebe und seine Beziehungen zu den anderen Menschen.

In einem tiefen Verstandnis der Eucharistie und aus der Kraft der Gemeinschaft wider-
setzt sich der Christ radikal dem Skandal der Ungerechtigkeit, die Elend auf der einen und
UberfluR auf der anderen Seite bedeutet. Die Einheit der Kirche in der Eucharistie besei-
tigt Polarisationen und Antagonismen, sie fordert mit der radikalen Konversion eine
wirkliche Verséhnung.

Gewil3 ist die vollstandige Einheit in einer Gesellschaft von Bedurftigen und Befriedig-
ten, von denen, die haben, und denen, die nicht haben, menschlich unmdéglich; aber hier
wurzelt die befreiende Kraft Christi, der das menschlich Unmdégliche in der Gegenwart
seiner Kirche wirklich werden 1aBt. In der Eucharistie verwirklicht sich die Vereinigung
Gottes mit dem Menschen und der Menschen untereinander in unserer konkreten Welt,
wodurch die einzig mégliche Form einer echten Teilhabe ermdglicht wird. Das erfordert
vollstandige Hingabe und gegenseitige Versohnung. Das verlangt in radikaler Weise, bis
zum Tod, den Kampf gegen die Ungerechtigkeit, gegen die Unterdriickung; sie 6ffnet sich,
in der Wirklichkeit wie zugleich in der Hoffnung, einer Auferstehung in einer neuen Ge-
sellschaft, die solidarisch und bruderlich ist und in der tagtaglich der neue Mensch in Chri-
stus geboren wird. Die Eucharistie ist so ein Anruf zur Verséhnung und eine Zelebration,
welche die Begegnung mit Gott und den Briidern im Haus des Herrn vorwegnimmt.

12. Die Kirche als Institution: Die Kirche als Institution wird im Dokument in den Nr.
659—720 behandelt, einschlielich der kirchlichen Basisgemeinschaften, in den Nr.
618—657; wenn wir in den Dialog eintreten mit dem, was wir in Nr. 20 der Synthese ge-
sagt haben, im Tenor der Doktrin von Puebla und in der Richtung der Befreiung, dann
kénnen wir sagen, daR die kirchliche Institution in ihrem historischen Werden nicht eine
bloRe Szenerie fiir die Erlésung, sondern das Instrument der Erlésung ist. Die sichtbare,
institutionalisierte Organisation der Kirche ist, was ihr Wachstum und ihre Entfaltung be-
trifft, fir den HI. Geist in analoger Weise das, was die menschliche Natur Christi fir das
Wort Gottes ist. Die Kirche als Institution ist auf der Pilgerschaft, sie unterliegt daher Be-
schrankungen aufgrund der Geschichte wie aufgrund der Stinde. Trotzdem ist sie eine In-
stitution der Erldsung. Das ist die Okonomie der Menschwerdung. Sie wird mit ihren
Charismen und ihren Amtern fortwihrend aufgebaut durch das Wirken des HI. Geistes.
Er, der vom Vater und vom Sohn ausgeht, macht Christus sichtbar in der Institution und
in der Verwirklichung. Charismen und Institution diirfen sich nie kontradiktorisch gegen-
Uiberstehen, wenngleich im Laufe der Geschichte Spannungen zwischen beiden entstanden
sind, denn beide stammen vom HI. Geist. Beide sind zusammengehdrende Ausdrucksfor-
men der Kirche im allgemeinen, wie der Didzesen, der Pfarreien und der Basis.

13. Die kirchlichen Basisgemeinschaften: sie treten in die Institution der Kirche ein durch
das Amt, das aufgrund der Sendung durch den Bischof in ihnen ausgeiibt wird und das in
ihnen den Dienst der Gemeinschaft verwirklicht. Die Kirche als Netz von Gemeinschaf-
ten steht nicht im Widerspruch zur Kirche als Institution, und darf es auch nicht.
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14. Die Amter: in der Kirche versteht man sie, entsprechend der Vorrangstellung Christi
als dem Haupt, als in der trinitarischen Einheit begriindete Faktoren der Einheit der die-
nenden Kirche. So versteht man die Bischofe als Diener der Einheit und ebenso, durch
Teilhabe, ihre Priester. In dieser kirchlichen Perspektive mufd man auch die anderen Die-
ner der Kirche verstehen, die geweihten wie die eingesetzten. Die Kirche ist keine blofR so-
ziologische Einheit. Daher ist in ihr die Funktion des Bischofs unentbehrlich als Ausdruck
der Funktion Christi als dem Haupt. Die Priester partizipieren an diesem Amt und sind
somit nicht dem Amt der Laien gleichgestellt. Diese Verschiedenheit innerhalb der Kirche
manifestiert ihre Einheit.

In Lateinamerika vollzieht sich heute der Wechsel von einer bauerlichen zu einer stadti-
schen und industriellen Gesellschaft. Man muf3 daher unentwegt neue angemessene For-
men des Dienstes finden, um wirksamer die Mission der Gemeinschaft und der Teilhabe
innerhalb der Kirche zu erfullen.

15. Das Lehramt: Mit Bezug auf Nr. 21 der Synthese, die die Lehre in der Kirche betrifft,
auf den Tenor des in den vorhergehenden Nummern Gesagten und auf die Aussagen Gber
die Kirche (Nr. 220—230) kénnen wir sagen, dafd Christus als das Wort im Volk Gottes
wohnt. Daraus erwachst der lebendige Glaube, der den Christen antreibt, in einem echten
Engagement die Wunder des Herrn zu verkiinden, sowohl im Alltagsleben als auch im Be-
mihen um eine wirklich gerechte und briderliche Gesellschaft.

Der prophetische Geist des Volkes Gottes besteht so darin, daf es diesen Glauben inner-
halb der geschichtlichen Wirklichkeit als Vorankiindigung des Reiches Gottes bekundet.
Er schlie3t zugleich die Ablehnung der Siinde und die Aufforderung zum befreienden
christlichen Engagement ein.

Der HI. Geist gibt den Nachfolgern der Apostel ein spezielles Amt, um Christus als das
Wort Gottes zu erfassen, das den Glauben des Volkes gemaf der HI. Schrift und der Tradi-
tion lenkt, und um den von der gesamten Kirche anzunehmenden und zu bekennenden
Glauben vorzustellen, zu hiiten, zu verteidigen und zu interpretieren.

Dieses Amt ist enthalten im prophetischen Charisma, welches das ganze Volk Gottes
vom HI. Geist empfangen hat. Es ist ein Amt der Beglaubigung aufgrund der propheti-
schen Sendung der ganzen Kirche. Es ist zum grof3en Teil ein Amt der Unterscheidung,
das die Gefahr verhindern soll, etwas als Wort Gottes vorzustellen, das es nicht ist. Die
Anerkennung dieser Wahrheit vermeidet die Konstitution sog. paralleler Lehramter, die
der Einheit der Kirche schaden. Was nicht bedeutet, daf3 das authentische Lehramt einen
gesunden Pluralismus ausschliel3t oder die theologische Forschung ablehnt, die im Gegen-
teil gefordert werden mul3.

16. Die Sakramente: Beziiglich der Sakramente im allgemeinen (vgl. Nr. 22 der Synthe-
se) kdnnen wir gemafl der Position von Puebla sagen, dal? sie die Verwirklichung des Ge-
heimnisses Gottes in uns sind: die je verschiedene Teilnahme am Ostermahl Christi und
daher am grof3en Sakrament, der Kirche. Sie bauen die Einheit der Kirche auf. In ihnen er-
reicht das Wort Gottes seine Fulle und Wirksamkeit und bewirkt die Gemeinschaft Got-
tes mit dem Menschen und die Gemeinschaft und Teilhabe der Menschen untereinander.
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Es ruft sie auf zum Engagement als Herren der Geschichte. Die sakramentale Kirche, die
Sakramente werden nicht zuriickgestellt durch das Engagement in der Kirche zugunsten
der Gerechtigkeit, sie geben ihm vielmehr die volle und echte Dynamik.

Die Einheit der Kirche ist die Bedingung fir die Erstellung ihres ureigenen Beitrags zur
Gerechtigkeit. Fir sie ist die Dynamik der Sakramente die notwendige Quelle, vor allem,
wie gesagt, die Eucharistie.

17. Die Heiligen: Von ihnen spricht das Dokument im Zusammenhang mit der Volks-
frommigkeit und, in gewisser Weise, im Thema der Kirche, mit den einzigartigen Persén-
lichkeiten in der Geschichte und sogar in der Zukunft (Nr. 963, 274—279). Wenn wir in
den Dialog mit der Nr. 23 der Synthese eintreten, sagen wir, da der VVolkskatholizismus
als konstituierender Kulturhorizont Lateinamerikas von ausschlaggebender Bedeutung ist,
wie wir bei der Behandlung des einschlagigen Themas bereits kommentiert haben. Die
Rolle, die darin die Verehrung und Nachahmung der Heiligen, der friilheren wie der ge-
genwartigen, spielt, ist von lebenswichtiger Bedeutung. Man muf3 beispielhafte Lebenswe-
ge in ihrer ganzen Anziehungskraft vorstellen, damit sie das Volk Gottes leiten, sowohl in
der gegenwartigen Etappe seiner Geschichte als auch in Zukunft, und damit sie durch ihr
vollkommenes, im Glauben und in den Werten des Reiches Gottes verankertes Engage-
ment ein klares und erleuchtendes Vorbild seien. Fur all das muf3 man sich dem Urteil der
Kirche anschliel3en'.

18. DieJungfrau Maria: Uber Nr. 24 der Synthese, die sich auf die Mariologie in der Per-
spektive der Befreiungstheologie bezog, spricht das Dokument besonders in der Nr. 297,
wo der Sinn des Magnificat behandelt wird. Wir kénnen sagen, daf3 in diesem Licht Maria
als der Prototyp der Zuwendung zu Gott erscheint. Ihr ganzes Leben war aufJesus ausge-
richtet, den sie mehr noch als mit ihrem Leib mit ihrem Tun empfangen hat. Dieses war
Demut und Armut. Losgelost von sich selbst und ganz dem Herrn zugewandt, war sie her-
vorragend geeignet, den Machtigen zu entthronen, der auf seine eigene — struktaraié,
ideologische, politische, soziale, kulturelle, 6konomische — Macht vertraut und geglaubt
hat, er kdnne seine eigene Befreiung selbst herbeifiihren. Dem Reichen hat sie die Hinfél-
ligkeit von allem, das nicht der Herr ist, gezeigt und hat ihn in dieser Weise leer ausgehen
lassen. lhre historischen Begegnungen mit dem lateinamerikanischen Volk in den ,Er-
scheinungen“ (wie man sie im Thema der Volksreligiositat des Dokuments findet) gescha-
hen, um die Geschichte der Erlésung auf diesem Kontinent zu wiederholen. Durch Maria
ist das Wort Fleisch geworden in Nazareth und in Lateinamerika. lhre lateinamerikani-
schen Erscheinungen sind ein miitterliches Zeugnis, das den Charakter des lateinamerika-
nischen Volksbewuftseins urspriinglich pragte. Und in den Konflikten, im Laufe seiner
Geschichte hat sie ihm ein wirkungsvolles Fundament gegen jede unterdriickende Macht
gegeben und so sich mit dem Armen und Notleidenden verbunden.

19. Die Versdhnung: Jenes Fundament der Befreiung in der Dreifaltigkeit, in Christus
und im Menschen in der Kirche bedeutet die wahre wirklichkeitsbhezogene Verséhnung.
Es handelt sich um die totale Hingabe des Menschen an seine Briider, die begriindet ist in
der Hingabe der Dreifaltigkeit. Mit der ganzen Radikalitat des Todes Christi. Und sie for-
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dert, mit allem nur mdglichen Ernst, die Beseitigung der Ungerechtigkeit, wortber das
Dokument in einem spateren Passus spricht, wo von der Befreiung von den Idolen die Re-
de ist, und von der in Nr. 491 gesprochen wird, wo gesagt wird, da der Sturz der ldole
dem Menschen das ihm wesentliche Feld der Freiheit wiedererstattet. In dieser Form wird
der Dialog mit Nr. 17 der Synthese gefihrt.

Die letzte, fehlende, Nr. der Synthese, die Nr. 14, betr. den einen Heilsplan und die eine
Heilsgeschichte, behandeln wir zusammen mit der schon zitierten Nr. 491

Vier Elementefiir die Befreiung. Weiterhin betont das Dokument die Ernsthaftigkeit der
Befreiung und fordert fiir sie vier Elemente: Befreiung von der Siinde, Konkretisierung der
Befreiung, die Christus anbietet, der Mensch als Objekt dieser Befreiung und die Situation
der entfremdenden Abhéngigkeit.

20.  Der Beweger zur Befreiung: der HI. Geist: GemaR dem, vor allem im Zusammenhang
mit der Dreifaltigkeit Gesagten, betont das Dokument besonders, daf3 der Beweger zur Be-
freiung in keiner Weise die Gewalt oder der Klassenkampf sein kdnne, sondern nur die
Wirkung des HI. Geistes in den Christen, d. i. die Liebe. Man hat in pejorativem Sinn von
einer ,spirituellen“ Befreiungstheologie gesprochen. Hier sprechen wir im tiefsten und po-
sitiven Sinn von einer ,spirituellen* Theologie, denn nur mit der Kraft des HI. Geistes
kann man den ontologischen Defekt heilen, der die Befreiung verhindert, den individuel-
len und den kollektiven Egoismus. Der HI. Geist ist der einzige, der bewirken kann, da
das MaR der individuellen Identitat der Person zugleich das MaR ihrer Hingabe an die Ge-
meinschaft ist. Jeder andere Beweger, vor allem der Hal3 des Klassenkampfes, des Egois-
mus, fihrt zu etwas anderem.

Die Dringlichkeit der Befreiung: Dieser ,sprituelle” Begriff von Freiheit, wie ihn Puebla
definiert, ist keine Naivitat. Er wird vielmehr angewandt, wenn man die Dringlichkeit ei-
ner Situation feststellt, den Ernst der Unterdriickung und die Zunahme der Forderungen
nach Befreiung.

Die kulturellen Aufgaben: Diese Nummer behandelt die authentischen kulturellen Auf-
gaben, die sich aus der Botschaft der Befreiung ergeben. Sie mahnt zur Kreativitat und zur
Vermeidung von Zweideutigkeiten und Reduktionismen.

Kriterien der echten Befreiung: Gleichlautend wie die Nr. 370—384 spricht man hier von
den allgemeinen Kriterien der authentischen Befreiung, wobei ein Teil der Eréffnungsan-
sprache des Papstes zitiert wird. Es gibt zwei Klassen von Kriterien oder ,Zeichen, die uns
helfen, zu unterscheiden®. Einige stammen aus dem Inhalt der Befreiung, andere aus der
Haltung der Befreier. Wir kdnnen sagen: Theorie und Praxis vereint. Die ersteren bezie-
hen sich auf die Treue zum Wort Gottes, zur lebendigen Tradition der Kirche und ihres
Lehramtes. Die letzteren verlangen drei wichtige Kennzeichen, namlich: Gemeinschaft
mit den Bischdéfen und den Gbrigen Sektoren des Volkes Gottes; Wirksamkeit im Aufbau
der Gemeinschaft; Liebe zu den Armen, Kranken, Hilfsbedirftigen, Besitzlosen usw. Es
ist interessant, hier jetzt auf diese letzteren Kriterien hinzuweisen. Konkrete Gemein-
schaft: eine Befreiung ohne Verbindung mit dem Bischof und nur auf der Grundlage von
elitistischen, exklusiven Basisgruppen kann nicht gelingen. Die Universalitat der Gemein-
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schaft ist ein starkes Kriterium. Wirksamkeit im Aufbau der Gemeinschaft bedeutet, da3
man nicht bei bloRen Anklagen, so notwendig sie gelegentlich auch sein mogen, stehen
bleiben darf, da3 man vielmehr nachweisen muR, da man die Gemeinschaft aufbaut; das
erfordert groRBe Klugheit und die Mitwirkung des ganzen Volkes Gottes; es ware naiv zu
glauben, da® eine Person allein wirksamer Gestalter der Gemeinschaft sein kénnte. Da-
nach wird von der Liebe zu den Armen gesprochen; auch hier wird die Universalitat be-
tont: nicht nur der wirtschaftlich Arme ist Objekt der Fursorge, sondern jeder, der aus ir-
gendeinem Grund oder in irgendeiner Weise am Rand der Gesellschaft lebt. Es handelt
sich hier nicht darum, ein 6konomistisches System zu propagieren, auch wenn in keiner
Weise verkannt wird, daf3 der Aspekt oder die Struktur des Wirtschaftlichen innerhalb des
effektiven Aufbaus der Gemeinschaft nicht fehlen darf. Die Nummer schlie3t mit einem
sehr praktischen Kriterium: der Glaubenssinn des Volkes Gottes ist ein Sinn der Unter-
scheidung der heilbringenden Ereignisse, und er findet sich in den ,,demitigen Glaubigen“
als ein ,evangelischer Instinkt“. Die Gemeinschaft der Glaubigen selbst wird hier, auf-
grund ihres Glaubenssinnes, zu einem lebendigen Kriterium.

21. Die Radikalitat des befreienden Engagements: Von neuem beriihren wir hier den
Punkt der Radikalitat des Engagements: ,keine Opfer scheuen, um allen die Mdglichkeit
zu geben, wahre Kinder Gottes und Bruder inJesus Christus zu werden®. Es ist die Radi-
kalitat, die sich mif3t am Kreuzestod. Der Christ hat als MaR der Erfullung aller seiner kul-
turellen Bedurfnisse, der biologischen, soziologischen oder psychologischen, den Herrn in
seinem Leiden. Er erfillt sie nur, wenn er sich in jeder Weise flr seine Briider einsetzt. Das
ist nach dem Vorhergesagten das Maf3 seiner individuellen Identitéat. Bis zu welchem Grad
er sich einsetzen muf3, mif3t er am Tode Jesu Christi, in seiner ganzen Totalitdt. Und auch
entsprechend der Hingabe in der Dreifaltigkeit.

22. Die Idole: Die folgenden Nummern umkreisen das ,,fiir* der Befreiung, das einen der
originalen Punkte von Puebla darstellt. Man spricht nicht nur von Befreiung ,,von*, son-
dern auch von Befreiung ,fir", gemal dem vorher Gesagten. Die vorliegende Nummer in-
sistiert allerdings noch auf dem ,,von* der Befreiung und spricht davon, daf3 die Befreiung
im Letzten eine Befreiung ,,von“ den Idolen sein muf3, denn diese sind es, die die Unter-
drickung bewirken. Der Mensch nimmt als Idole den Reichtum, die Macht und das Ver-
gniigen an, so daR er sich ihnen unterordnet; fur ihn werden dann die anderen Menschen
nur noch Mittel, um Kult und Anbetung in den Dienst der Abkehr von Gott zu verfal-
schen. Wenn wir noch genauer formulieren wollen, missen wir sagen, dal der Mensch
sich selbst zu seinem eigenen Idol macht. Er verehrt sich selbst wie den Reichtum, die
Macht und das Vergniigen. Das Individuum oder die Gruppe wird ein neuer Gott, um den
alles wie um eine Achse zentriert wird. Es ist das ,,Ihr werdet sein wie Gott" der Genesis.
Nur wenn diese ldole gestiirzt werden, nur wenn der Mensch seinen Egoismus tberwin-
det, kann er sich befreien. Die Anbetung des einen Gottes ist die Quelle der Befreiung. In
diesem Zusammenhang versteht man die Aussage Johannes Pauls Il. in seiner Ansprache
an die Ordensleute (November 1978), in der er erklarte, dal? eine Stunde echter Anbetung
sehr viel mehr wert sei als eine Stunde apostolischer ,Tatigkeit®.
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23. Die Geschichte: In dieser Nummer findet sich auch wieder die Position des Doku-
ments beziliglich der Geschichte, d. i. beztiglich der Frage, ob es nur eine Geschichte gebe
oder mehrere, eine menschliche auf der einen Seite und eine heilsgeschichtliche auf der an-
deren (Nr. 14 der Synthese, mit der wir im Dialog stehen). Die Position besagt, daf3 es eine
menschliche Geschichte gibt, die dazu ausersehen ist, durch den Menschen Gott geweiht
zu werden. Es ist also nur eine Geschichte, die aber erfillt ist von Idolen und die Gott ge-
weiht wird, indem man fiir die Befreiung kampft, fir den Sturz der Idole aus der Kraft des
HI. Geistes. So versteht man die Konfliktsituation in der Geschichte im Licht der Macht
Gottes. So kann man Uber eine Theologie der Geschichte reflektieren. In dieser Weihe ha-
ben wir das wesentliche ,fir* der Befreiung. Von hier geht jede weitere Befreiung aus.

24. Das Privateigentum: Damit der Reichtum nicht zu einem Idol wird, muR man ihn
zum Diener des Menschen machen. Allerdings will das nicht besagen, da3 man damit zur
Beseitigung des Privateigentums kommt, sondern nur zu seinem urspriinglichen Sinn. Die
Glter der Welt sind fur alle da; sie missen solidarisch gebraucht werden. Das Privateigen-
tum wird als Freiheitsraum angesehen, als Fahigkeit zu verwalten und zu leiten. Es ist von
Interesse darauf hinzuweisen, dal3 beziiglich des Gebrauchs des Reichtums an erster Stelle
die Solidaritat genannt wird. Diese Solidaritat bedeutet, dal3 man die konkreten Bedingun-
gen, in denen man lebt, betrachtet und von da aus entscheidet, was man privat benutzen
kann und was nicht. Dies ist Gbrigens die alte, klassische Position der Gltergemeinschaft
in Zeiten hochster Not. Folglich kann das Privateigentum nicht Quelle von Privilegien
sein, noch weniger von bedriickender Herrschaft. Wie wir sagten, verschwindet der Frei-
heitsraum nicht, er wird sogar bestatigt. Vor allem gegenliber dem totalitaren Staat. Wenn
ein einzelner oder eine Gruppe, privat oder 6ffentlich, alles besitzt, dann unterhélt er alle
anderen, dann hélt er sie alle in der Hand; er 1aRt sie nicht sie selber sein, sie sind immer
Untergeordnete; denn jede Meinungsverschiedenheit kann Hunger oder Tod bedeuten. In
diesem Sinn wird das ,,fur* der Befreiung vom Idol des Reichtums bestéatigt: fir den solida-
rischen Gebrauch und fur die im Eigentum gegriindete Freiheit.

Wann ein Idol geschaffen wird: Das Dokument ist sehr konkret in dieser Nummer: wenn
sich die ganze Aufmerksamkeit des Menschen auf den Reichtum konzentriert, entsteht ein
Gotzendienst. Es ist gut zu erwahnen, daR die Anbetung dieses Idols nicht seinen aktuel-
len Besitz voraussetzt, es geniigt, es zu begehren.

Folgen der Anbetung des Idols des Reichtums; Unter diesen Nummern warnt das Doku-
ment vor den logischen Folgen der 6konomistischen Idolatrie. Wenn dem Menschen der
Reichtum das wichtigste wird, wenn sich seine ganze Aufmerksamkeit auf ihn konzen-
triert, wird alles andere im Bezug auf ihn zu etwas Sekundarem. Dieser Widerspruch ge-
gen Gott ist ein Widerspruch gegen die Schépfung, von der Natur an sich bis zur sozialen
Gestalt des Menschen. Das erste, das erwahnt wird, ist der niederdriickende Kontrast zwi-
schen Luxus und Elend. Danach wird das allen sozialen Strukturen Gemeinsame, die Kor-
ruption, das doppelte Gesicht dieser Idolatrie deutlich machen, ,die man institutionalisier-
te Ungerechtigkeit nennen kdnnte“: den liberalen Kapitalismus und den marxistischen
Kollektivismus. Der Konsumismus ist eine Konsequenz davon, ihm wird die Umwelt un-
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tergeordnet, oder, besser gesagt, ihre Zerstérung durch eine unkontrollierte Industrialisie-
rung und die Verstadterung, die sie mit sich bringt. So gelangen wir zur Erschépfung der
natlrlichen Ressourcen und zur Umweltverschmutzung.

Das ,fur der Befreiung vom Idol des Reichtums: es wird in dieser Nummer als der Kulmi-
nationspunkt aller Bedurfnisse beschrieben. Der Konsumismus richtet sich nur auf die
biologischen Bedurfnisse. Nunmehr muf3 man nach einem neuen Zusammenleben stre-
ben, in dem zwar diese Bedurfnisse befriedigt werden mussen, in dem aber auch die psy-
chologischen und sozialen Bedirfnisse in der Begegnung mit Gott und den Gbrigen Men-
schen erfullt sein missen. So zitiert das Dokument in dieser Nummer die Enzyklika Po-
pulorum Progressio und spricht vom Menschen, der sich selbst findet, indem er die Werte
der Liebe, der Freundschaft, des Gebetes und der Meditation aufnimmt. So wird er mensch-
licher, mehr Mensch. So erdriickt das ,Haben“ nicht das ,Sein“. Und ,die Wirtschaft
wird geplant im Dienst des Menschen und nicht der Mensch im Dienst der Wirtschaft”.

25. Der Mensch und die Macht: In diesen Nummern wird von der Gutheit der Macht ge-
sprochen, wann und wodurch auch die Macht ein Idol werden kann, von der Komplexitat
in unseren Landern und der Dringlichkeit, unsere Volker von den Idolen der verabsolu-
tierten Macht zu befreien, um ein gesellschaftliches Zusammenleben in Gerechtigkeit und
Freiheit zu erreichen.

Angesichts der Tatsache, daR das Problem der Befreiung in Lateinamerika sehr stark mit
Machtverhéltnissen verbunden ist, muR man diesen Punkt ausfiihrlich kommentieren, um
gemaf Nr. 485 die Befreiung in einwandfreier Weise zu konkretisieren.

Fir viele bedeutet, von der Macht zu sprechen, etwas, das ihrer kirchlichen Sensibilitat
widersteht, weil sie Macht so oft als Synonym fiir MachtmifZbrauch verstehen. So denkt
man oft falschlicherweise, daf} jede Macht Unterdriickung sei und daher aus dem Denken
und Tun der Christen ausgeschlossen werden mif3te. Der Kiirze halber verweisen wir auf
das, was wir anderen Orts dazu geschrieben haben2

Aber die authentische Macht muf3 als heilbringende Macht, als absolute Hingabe und
Dienst verstanden werden, gemessen an der Hingabe der Dreifaltigkeit und Christi, als
Quelle der Gemeinschaft und Teilhabe am individuellen und sozialen Leben des Men-
schen.

Im Lichte dieses Verstandnisses von Macht versteht man besser die folgenden Nummern
des Themas, vor allem diejenigen, die sich auf die politische Ordnung beziehen, von der
Nr. 502 spricht, sowie auf die Rechte und Pflichten, von denen in Nr. 503 die Rede ist;
oder Nr. 504—506, wo davon gesprochen wird, daf3 keine echte Ausiibung der Freiheit oh-
ne angemessene Institutionen moglich ist, oder Nr. 505, wo die Selbstbestimmung bespro-
chen wird.

26. Die Multinationalen: Zum SchluR noch eine kurze Uberlegung zu Nr. 501, die von
den Machtzentren spricht, die auf internationaler Ebene operieren.

Das Dokument erwahnt konkret die Multinationalen als unterdriickend. Um das The-
ma besser zu verstehen, wird es niitzlich sein, zu bedenken, was sein Hintergrund, das Ar-
beitspapier, dazu sagt: ,,Die multinationalen Unternehmen stellen ein ernstes Problem auf
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unserem Kontinent dar. Es kann sich hier nicht darum handeln, ihre positiven Wirkungen
zu leugnen, die sie fur die Industrialisierung unserer Lander gehabt haben, indem sie die
Arbeit rentabler machten, ihre Bedingungen verbesserten und auch ihren Lohn erhéhten.
Aber das beste Rentabilitdtsniveau féallt nicht immer mit den Bedurfnissen nach Beschéfti-
gung in unseren Landern zusammen. Darlberhinaus reinvestieren die Unternehmen ge-
wohnlich nicht ihre unkontrollierbaren Gewinne in unseren Ldndern und intervenieren
oftmals direkt oder indirekt im politischen Leben und bilden so einen ,internationalen Im-
perialismus des Geldes*, vor dem schon Quadragesimo anno gewarnt hat* (Nr. 542).

Wir leben im Zeitalter der Weltwirtschaft, in die wir uns nicht international einschalten
kénnen ohne Unternehmen, die in irgendeiner Weise multinational sind. Auf den ersten
Blick scheinen sowohl das Arbeitspapier als auch das Dokument von Puebla in ihrem
Werturteil die Multinationalen auszuschlieBen; aber wenn wir genauer Zusehen, finden
wir schon im Arbeitspapier die Anerkennung positiver Aspekte beziiglich der Industriali-
sierung des Kontinents, vor allem in drei Richtungen: Verbesserung der Arbeitsprodukti-
vitat, Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Erhéhung des Arbeitslohnes. Diese drei be-
deutenden Vorteile sprechen fir die ethische Qualitdt der Multinationalen, wenn noch
drei weitere Bedingungen dieser Unternehmungen in Lateinamerika erfiillt werden, ndm-
lich:

1 daR sie sich den Bedingungen der Beschéftigung in jedem Land, in dem sie operieren,
anpassen,

2. daB sie ihre Gewinne in dem Land investieren, in dem sie sich befinden,

3. daf sie weder direkt noch indirekt in das politische Leben des Landes eingreifen, noch
es durch wirtschaftlichen Druck beeinflussen. Jedes multinationale Unternehmen, das die-
se Bedingungen nicht erfillt, wirkt entfremdend und unterdriickend.

27. Die Machtzentren: Obwohl Nr. 501 sich direkt auf die wirtschaftlichen Machtzen-
tren bezieht, bleibt doch zu beachten, daf3 im Hintergrund auch die sog. Macht-,Pole” der
internationalen Politik stehen, was bedeutet, daf3 unsere Aktion fiir eine wahre Befreiung
in der operativen Ordnung nicht auf den nationalen Bereich beschrankt werden kann,
sondern auch die realen Mdglichkeiten beachten mul3, die das politische System der Natio-
nen mit ihren verschiedenen Machtzentren darstellt. Oftmals fiihrt die geopolitische Lage
zum Aushandeln eines Konflikts und zur Nédhrung des Bewuf3tseins von der Rolle, die
man im Konzert der Nationen auf Weltebene spielen kann. Der Realismus muR3 das Kenn-
zeichen der christlichen Bemiihungen um Befreiung bleiben, damit man nicht in kindliche
Naivitat verfallt. Von diesem Thema wird ausfiihrlich in den Nr. 1275—1282 gesprochen,
die von der internationalen Gesellschaft und ihrer Evangelisation handeln.
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nmerkungen

Mit Bezug auf die neuen Martyrer Lateinamerikas vgl. meine Studie: Militarische
Macht und Evangelisation in Lateinamerika, in : Medellin 14 (1978) 186—189.

Vgl. den vorgenannten Artikel, 176—189.

Zum SchluR unserer Studie mdéchten wir noch einige bibliographische Angaben ma-
chen. Die Literatur zur Befreiungstheologie ist riesig. Anstelle von Angaben, die doch
in jeder Beziehung unvollstandig sein wirden, verweise ich auf zwei Werke: das eine,
mit einer sozusagen erschopfenden Bibliographie katalogisiert 1090 Titel — Blicher
und Zeitschriftenartikel — Giber die Befreiungstheologie in Lateinamerika, und 633 Ti-
tel — Bucher, Artikel, Erklarungen, Manifeste — tber die Christen fiir den Sozialis-
mus. Es ist das Werk von Roger Vekemans: Teologia de la Liberacion y Cristianos por
el Socialismo, Bogota, Cedial, 1976. Das andere Werk katalogisiert die Schriften von 22
Befreiungstheologen, die gemaR dem Urteil des Herausgebers dieser Auswahl (R. Vida-
les) grundlegend sind; es handelt sich um das Werk von Rosino Gibellini, Le Nueva
Frontera de la Teologia en America Latina, Salamanca, Sigueme, 1977. Wir kdnnten
noch weitere Angaben hinzufiigen:

—zur Entstehung und Entwicklung der Befreiungstheologie, vgl. Roberto Oliveros, Li-
beracion y Teologia, Génesis y crecimiento de una Reflexion, Lima, CEP, 1977.

— Uber die Macht kann man insbesondere konsultieren: Romano Guardini, El Poder,
Madrid 1960; K. Rahner, El poder, in: Escritos de Teologia, Barcelona 1958, 1V,
495—517;J. M Reese, El acontecimiento de Jesls, Poder en la carne, in: Concilium 90,
489—492; C. Gerest, Espiritualidad de la Autoridad en los siglos X1—XII, in: Concilium
90, 527—538; Verschiedene Autoren, Praxis del Martirio ayer y hoy, Bogotd 1977,
1-190.

—bezuglich der christologischen und ekklesiologischen Ansichten in den verschiede-
nen Richtungen der Befreiungstheologie vgl. insbes. Equipo de Teologia de la CLAR,
Pueblo de Dios y comunidad liberadora, CLAR 33 (1977) 1—112.

—fur fast alle hier behandelten Aspekte vgl. /. Lozano, Teologias Subyacentes en los
Aportes a Puebla, in: Medellin 15—16 (1978) 368—381.
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PHILOSOPHISCH-THEOLOGISCHE REFLEXION UBER DIE
MARKTWIRTSCHAFT

Da die wirtschaftliche Ordnung sich aus ihrer Beziehung zur moralischen Ord-
nung nicht I6sen kann, muf? die Kirche in all den Fragen, in denen diese Bezie-
hung angeriihrt wird, Stellung nehmen kénnen.1Sie hat dies auch tatséchlich ge-
tan, indem sie die Prinzipien der Wirtschaftsordnung umschrieb.

Die besagte Beziehung ist eine Beziehung der Unter- und Uberordnung. Die
Kirche anerkennt zwar die unbezweifelbare Autonomie der Wirtschaft in rein
technischen Sachfragen. Sobald aber die Wirtschaft von der menschlichen Tatig-
keit her gesehen wird, fordert die Kirche die Unterordnung unter die Moral.2Da-
mit ist aus noch zu besprechenden Griinden auch die Unterordnung unter die Po-
litik angesprochen.3

Die Unterordnung unter die Moral wird sowohl vom Marxismus wie auch
vom Liberalismus bestritten. Letzterer leugnet auch die Unterordnung unter die
Politik.

Die christliche Auffassung im Gegensatz zum Marxismus und zum Liberalismus

Der Marxismus wurde zu wiederholten Malen von der Kirche als mit christli-
chem Denken unvereinbar erklart. Die Verurteilung richtete sich nicht nur gegen
seine philosophischen Prinzipien, sondern auch gegen seine Stellungnahme zur
Wirtschaftsordnung in ihrem Bezug zur Moral. Die marxistische Auffassung von
der Wirtschaftsordnung wird in den kirchlichen Verlautbarungen durch folgende
Defekte gekennzeichnet: 1. Die kollektivierte Wirtschaft ist von Grund auf un-
moralisch4; 2. sie leugnet das Recht des Menschen auf Privateigentum5 3. sie be-
hindert das Recht des Menschen auf freie Initiative in der Entfaltung seiner Ar-
beitskraft6, 4. sie behindert das Recht auf Eigenverantwortung im wirtschaftli-
chen Tun7 5. sie miBachtet vollig die private Initiative als treibende Kraft wirt-
schaftlichen Handelns8
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Andererseits besteht die christliche Soziallehre gegenliber dem Liberalismus
darauf, dal3 eine human organisierte Wirtschaft auf die gerechte Verteilung der
Reichtimer zu achten hat9 und zwar im Dienst des ganzen Menschen ohne Un-
terschied der Rassen oder Kontinenteld daf3 die Beherrschung der Wirtschaft
durch Machtblécke, wie gigantische Unternehmen und Verbande, den Sittennor-
men widerspricht1l

Liberalismus und Kollektivismus sind getroffen durch die Erklarung, da® als
falsch zu bezeichnen sind sowohl die Lehre, die im Namen einer individualisti-
schen Freiheit sich gegen Reformen richtet, als auch jene, welche die Grundrech-
te von Personen oder Gruppen einer kollektiven Organisation der Produktion
opfertl2

Die Marktwirtschaft im christlichen Denken

Obwohl die Lésungen der praktischen Probleme im Gegensatz zu denjenigen
der spekulativen vielfdltigen und kontingenten Charakter haben, steht der Ge-
gensatz von Kollektivismus und Marktwirtschaft nahe der spekulativen Erkennt-
nisnotwendigkeit, so da3 es im letzten Grund kein Zwischenglied zwischen bei-
den gibt, so sehr es auf beiden Seiten in concreto Mischformen geben mag.
Grundsétzlich kann sich daher der Christ im Prinzip nur fur die Marktwirtschaft
entscheiden.

Es kommt nun nur darauf an, welche Defekte der liberalistischen Marktwirt-
schaft, d. h. des Kapitalismus, vermieden werden missen. Der Wettbewerb darf
nicht als unbegrenzt begriffen werden.13Der Kapitalismus, der aufgrund eines in-
dividualistischen Freiheitsbegriffs den sozialen Bezug des Eigentums ignoriert,
kann vor der christlichen Soziallehre nicht bestehen.4Es muf also einen Kapita-
lismus und mit ihm eine Wettbewerbswirtschaft geben, die man nicht fiir soziales
Elend haftbar machen kann.5 Der Neoliberalismus scheint, wenigstens in seinen
Anfangen, nicht alle liberalistischen Mangel abgelegt zu haben.®

Der Irrtum des Liberalismus ist weniger wirtschaftlich, noch politisch, noch
ethisch, sondern im Grunde gnoseologisch begriindet: im Nominalismus. Der li-
beralistische Irrtum ist im Empirismus verankert. Die Sanierung liberalistischen
Denkens hat darum auf der Basis der Erkenntnistheorie zu erfolgen. Der Nomi-
nalist vermag das bonum commune aeternum, das unverlierbar zum christlichen
Denken gehért, nicht zu erfassen. Er reduziert die Erkenntnis auf die Sinneser-
kenntnis, fur die Gott unfaRbar ist. Er kann aber auch das bonum commune tem-
porale nicht erkennen, denn dazu bedarf es der Abstraktion von Wesenheiten aus
der Wirklichkeit.
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Der Nominalist versteht Freiheit nur als Abwesenheit von Schranken in der
Entfaltung des Individuums. Der Finalismus gesellschaftlichen Lebens mit seiner
Forderung nach konstruktiver Ordnung, Engagement und Verantwortlichkeit
fiir das Ganze geht tiber seinen Horizont hinaus. Er ist darum auch unfahig, den
Sinn der gerechten Verteilung zu begreifen. Kurz: Gesellschaftsmoral gibt es fur
ihn nur als Resultat von einander stol3enden Freiheiten.

Der wirtschaftliche Liberalismus, der mit dem Laizismus des Staates Hand in
Hand geht, ist im Grunde der Wegbereiter des Kommunismus.T7

Der hoffnungsvolle Weg

Aus dem Dilemma kommt man nur heraus, wenn man die Marktwirtschaft der
Ordnungsmacht des Staates unterwirft, um sie auf diesem Weg mit der Ethik zu
verbinden. Die wirtschaftliche Ordnung verhalt sich ndmlich zur politischen wie
ein Teil zum Ganzen, weil nur die politische Ordnung das umfassende bonum
commune temporale zum Objekt hatl8 das seinerseits direkt der vorgegebenen
moralischen Gesellschaftsordnung unterworfen ist wie das Zeitliche dem Ewi-
gen19

Wirtschaft und Politik bewegen sich zunachst im Raum des Machbaren, etwa
desjenigen, was Avristoteles als kiinstlerisches und technisches Schaffen bezeichne-
te. Da sie aber zugleich als menschliche Handlungen angesehen werden missen,
unterstehen sie der moralischen Verantwortung. Das Machbare ist somit dem
Wissen um das Sollen, d. h. der Ethik unterstellt. Die Ethik, wenigstens wenn
man sie als Wissenschaft vom Sollen des real existierenden Menschen auffaf3t, ist
wesentlich auf das letzte Ziel des Lebens ausgerichtet. Das letzte Ziel kann nur
Gott sein. Von der konkreten Handlung bis zu diesem Ziel gibt es aber interme-
diare (Teil-)Ziele. Ein solches ist, wie bereits gesagt, das wirtschaftliche Wohl der
Gesellschaft, das seinerseits im Gesamtwohl, das der Staat zum Objekt hat, ent-
halten ist. Die materielle Wohlfahrt kann nur im Rahmen dieses Gesamtwohls,
das alle menschlichen Werte in sich schlieRt, definiert werden.

Entscheidend ist nun die Frage, ob das Gemeinwohl in seinem umfassenden
Sinn als sittlich gepragtes Wohl der Staatsbiirger Giberhaupt erkennbar ist oder ob
man es einfachhin irgendeinem gesellschaftlichen Prozel3 nach Art von natirli-
chen Entwicklungsgesetzen uberlassen muf3. Auf dem Boden des Nominalismus
gelangt man einzig zur Erstellung von Verfahrensweisen, von sozialen Prozessen.
Wie es fiir ihn kein Wesen des Menschen gibt, so gibt es auch nicht das wesentli-
che Ziel des oder der Menschen. Er kann darum auch das bonum commune als
Aufgabe menschlichen Handelns nicht begreifen20,
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Um auf die Marktwirtschaft zuriickzukommen: solange man nicht die mate-
rielle Wohlfahrt in die Ethik der Gesellschaft zu integrieren versteht, mif3kennt
man den tieferen Sinn wirtschaftlichen Handelns. Marktwirtschaft wird dann zu
jenem Monstrum, das im liberalen Kapitalismus sein leidvolles Unwesen trieb.
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DER SYSTEMATISCHE DENKPROZESS AUF DER SUCHE NACH DER
ORGANISATION DER WIRTSCHAFTSGESELLSCHAFT

Der Weg, der von der allgemeinen Sozialdoktrin in die Organisation der Wirt-
schaftsgesellschaft fuhrt, ist 4ufRerst schwierig, weil er nicht rein theoretisch ge-
gangen werden kann. Philosophische Erkenntnisse reichen nicht aus, es bedarf
vielmehr zusatzlich eines ausgedehnten Wissens juristischer, wirtschaftlicher, so-
ziologischer Art und der Kenntnis der konkreten politischen Situation. Bis heute
ist das, was man katholische Soziallehre nennt, noch in keinem Land konkret
verwirklicht worden. Man begniigte sich teilweise mit Zitationen péapstlicher Do-
kumente, man nahm aus einzelnen Stellen der Enzykliken gerade das heraus, was
man fur den Augenblick brauchen konnte. Wenn irgendwo vom Mitbestim-
mungsrecht des Arbeitnehmers gesprochen wird, dann greift man nach diesen
Texten, um zu all dem ja zu sagen, was in der sozialpolitischen Diskussion zugun-
sten der Mitbestimmung vorgetragen wird. Diese Taktik ist Flickwerk.

Um die katholische Soziallehre korrekt zu verwirklichen, hat man die gesamte
soziale Problematik neu zu tberdenken. Vor allem kann man im Denkprozel3
nicht unten auf der Mikro-Ebene beginnen, sondern muf von oben nach unten
vorgehen. Jeder Wirtschaftspolitiker weil3 heute zur Genlige, dal3 die Sanierung
der sozialwirtschaftlichen Zustdnde nicht mit Betriebs- und Unternehmenspoli-
tik zuwegegebracht werden kann, da3 man vielmehr zunachst die Wirtschafts-
ordnung finden, d. h. die Wirtschaftsgesellschaft strukturieren muf3. Und hier
fehlt es uns noch an zugkréftigen Vorbildern.

Die Orientierung ist in Deutschland durch die Mitbestimmungsgesetze festge-
legt worden. Diese Orientierung weist aber in eine etwas gefahrliche Richtung,
denn die Gesetze drohen als Instrument revolutionarer Systemveranderung mif3-
braucht zu werden. Jedenfalls sind sie fiir eine Ubernahme in andere nationale
Wirtschaften, wo keine so hohe partnerschaftliche Moral vorausgesetzt werden
kann, untauglich oder nicht ausreichend. Auf3erdem ist das Aktienrecht ganz ver-
schieden.
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Keine wirtschaftliche Reform kann sich einzig auf die Unternehmensverfas-
sung beschréanken. Es braucht eine gesamtwirtschaftliche Umstrukturierung mit
intermedidren Verbanden, um das Unternehmen vor dem direkten Eingriff des
Staates zu schiitzen.

In gewissem Sinn hat das niederldndische Gesetz von 1950 das getroffen, was
der katholischen Vorstellung von intermedidren Kdérperschaften am néchsten
kommt. Der Sozialokonomische Rat ist das die einzelnen Branchen umfassende
Organ, in dem die 45 Branchenverbénde zwei Drittel ausmachen, wahrend staat-
licherseits das letzte Drittel besetzt wird. Obwohl nur mit konsultativer Aufgabe
ausgerustet, genief3t der Sozialokonomische Rat als 6ffentlich-rechtliche Institu-
tion bei politischen Entscheidungen doch hohen Respekt. Das niederlandische
Modell erfiillt in glicklicher Weise das Erfordernis der makro-6konomischen Or-
ganisation als von der Politik unabhangiges Organ.

Waiéhrend in den Niederlanden die branchenmaR3igen Verbande sich vollig frei
entwickeln, sind sie in Osterreich stark gesetzlich verankert. Die Wirtschafts-
kammern sind obligatorische Einrichtungen. Allerdings bestehen ebenfalls freie
Verbdnde, die engstens mit den Kammern Zusammenarbeiten. Doch ist das
hauptséachliche Merkmal des 6sterreichischen Modells, da es hier weder
offentlich-rechtliche noch privat-rechtliche Verbénde gibt, in denen sowohl Ar-
beitnehmer wie Arbeitgeber vertreten sind, wie dies in den Niederlanden der Fall
ist. Diese Zusammenfassung vollzieht sich in den Kammern, in denen die Verant-
wortlichkeiten mit den Vertretern des Staates geteilt sind.

In Mitteleuropa besteht die allgemein verbreitete Meinung, dal3 das Nebenein-
ander von Arbeitnehmern und Arbeitgebern im gleichen Verband eine Zersplit-
terung bedeute, die fir die Interdependenz der verschiedenen Wirtschaftszweige
sowohl auf nationalem wie auf internationalem Gebiet unzutréglich sei. Jedoch
ist, worauf anlaBlich des Symposiums von Fribourg im Jahre 1977 zu recht hinge-
wiesen wurde, die Idee der kdmpferischen Auseinandersetzung von Gewerkschaf-
ten und Unternehmerverbanden, die maximal ihre eigenen Interessen aushan-
deln, dabei keineswegs an das Gemeinwohl denken, eine liberale Konzeption des
19. Jahrhunderts.

Das oOsterreichische Modell, auf nicht-féderalistische Lander angewandt, bringt
unter Umstédnden die Gefahr einer massiven Zentralisierung mit sich.

Hinsichtlich der lateinischen Lander schlief3e ich mich den Gedanken von Pro-
fessor Fernando Suarez Gonzalez an. Gewerkschaften, die sich, wie es in mitteleu-
ropéischen L&ndern der Fall ist, einzig mit der Lohnfrage und den sonstigen Ar-
beitsbedingungen befassen, gibt es in den lateinischen Landern nicht. Vielmehr

"mischen sich hier die Gewerkschaften, die Gibrigens ausgesprochen klassenkamp-
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ferische Eigenschaften an den Tag legen, mit politischen Absichten in die Angele-
genheiten der Betriebe ein. Dort organisieren sie auch politische Zellen. Daraus
mag man ermessen, wie schwer es ist, die Vorstellung von Gewerkschaften und
Unternehmerverbanden, wie sie beispielsweise in Deutschland vorherrschend ist,
einfach auf diese Lander zu Ubertragen. Hier mul3 eine Lésung gesucht werden,
die gewissermaf3en von vorne anfangt, d. h. unabhangig von solchen Modellen
von den christlichen Grundsatzen der Wirtschafts- und Sozialordnung ausgeht.
Nur so wird man in diesen Landern dem Kollektivismus entgegenarbeiten kén-
nen. Jedenfalls mussen diese Lander sich grundséatzlich von der liberalen Vorstel-
lung trennen, dal3 die Ausbalancierung von Interessen gegensatzlicher Verbande
zu verninftigen Losungen der wirtschaftlichen und sozialen Probleme fiihren
wurde. Die Befolgung des Subsidiaritatsprinzips, d. h. der Forderung, das Ver-
bandswesen von unten nach oben aufzuschichten, so daf die unteren Verbande
gewisse Kompetenzen nach oben abgeben, scheint fiir diese Lander unumgang-
lich, um einerseits den Kollektivismus abzuriegeln, andererseits aber auch das
Chaos zu vermeiden, das im Gefolge der liberalen Organisationsweise unaus-
weichlich wére.
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ZUR FRAGE DER ORDNUNGSPOLITISCHEN WERTMASSSTABE IM
SINNE DER KATHOLISCHEN SOZIALLEHRE

Eingehende Studien von wirtschaftsethischen Erscheinungen fuhren weder zu
deren eindeutiger Bewertung noch zu praktischen Lésungen, wenn das Problem
ihrer Prinzipien nicht gel6st wird. Heute beobachten wir fast in der gesamten zi-
vilisierten Welt auf der einen Seite eine tiefe Wahrheitskrise, auf der anderen eine
noch tiefere Krise der Moralprinzipien.

Die Annahme, dafd diese Behauptung fir das Wirtschaftsleben nicht zutrifft, ist
unzutreffend und irrefihrend. Das Wirtschaftsleben erstreckt sich ndmlich nicht
nur auf die Gitererzeugung; es umfaldt die Gesamtheit der zwischenmenschli-
chen Beziehungen im Bereich der Nachfrage nach jenen materiellen, kulturellen
und geistigen Gutern, die die Verdnderungen der 6konomischen Situation der
einzelnen Menschen sowie der ganzen Gesellschaft herbeifiihren. Je durchschau-
barer und verstandlicher die wirtschaftlichen Beziehungen fir alle Wirtschafts-
subjekte sind, desto héher ist die Wirtschaftsmoral der gegebenen Gesellschaft.
Man kann die Menschen nicht im Geiste der sozialen Gerechtigkeit erziehen,
wenn sie nicht in der Lage sind, in der Praxis zu beurteilen, ob und warum selbst
die einfachste Transaktion gerecht oder ungerecht ist. Menschen, die nicht wis-
sen, welche Prinzipien dem gegebenen Wirtschaftssystem zugrundeliegen und
worauf sich die jeweiligen Beschlisse stiitzen, kennen z. B. nicht die volle Wahr-
heit Uber die gegebene Transaktion und vermdégen nicht immer, im Wirtschaftsle-
ben eine sittliche Haltung einzunehmen und gerecht zu urteilen.

Die Grundlage der sozialen Gerechtigkeit und des sozialwirtschaftlichen Le-
bens ist das Wahrheitsprinzip, aufgefa3t als Wissen um die Welt, um den Men-
schen und um Gott, aber auch als Zugang zu allen unumganglichen Informatio-
nen. Unabhéangig davon ist die Information ein wesentlicher und méchtiger Fak-
tor der sozialen Kontrolle, mithin also auch ein Bestandteil des gesellschaftlich
funktionierenden Mechanismus der Gerechtigkeit.
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Mit dem Wahrheitsproblem héngt das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit zu-
sammen. Dieses kann nur dann voll und ganz verwirklicht werden, wenn es sich
auf die integrale Menschenauffassung stiitzt, ohne die ein umfassendes und kom-
petentes Reflektieren der menschlichen Wiirde unméglich ist. Damit wird die en-
ge Beziehung zwischen der bereits erwdhnten Wahrheitskrise und den morali-
schen Grundsatzen genauso offenbar wie die zwischen dem Informationszugang
und den Realisierungsmdglichkeiten gesunder Prinzipien des Wirtschaftslebens.

Man muf sich endlich bewu3t werden, daR? in der Struktur der klassischen Mo-
delle 6konomischen Denkens (sowohl des kapitalistischen als auch des sozialisti-
schen) kein Platz fur die Liebe ist. In dem einen werden die 6konomischen Bezie-
hungen durch das Gesetz des Konkurrenz, in dem anderen durch das des Klassen-
kampfes bestimmt. In beiden wird der Fortschritt durch den Zusammenprall von
Gegensétzen erreicht. Damit wird erkennbar, ein wie weiter Weg geistigen Um-
denkens zuriickzulegen ist, bis im Wirtschaftsleben das Prinzip der Liebe einge-
fihrt wird. Dieser Weg muf3 aber eingeschlagen werden, wenn die in der heutigen
Welt, insbesondere im Wirtschaftsbereich, sich hdufenden und zuspitzenden Ge-
gensatze und die aus ihnen entspringenden Konflikte nicht zu noch gréReren
Komplikationen, zum Chaos fihren, mehr noch, wenn sie die Gefahr der Selbst-
vernichtung nicht herbeifiihren sollen.

Damit soll nicht gesagt werden, dal3 die Gegensétze selbst ausgerdumt werden
koénnen, sind sie doch die nattrliche Folge von Entwicklungsprozessen und Um-
briichen. Doch sollte man lernen, sie zu Uberbrucken. Dies aber ist nur durch die
Liebe mdglich, die entgegen allem Anschein auch der Kern der Sozialordnung ist
und somit aus der Wirtschaftsordnung nicht ausgeklammert werden kann.

Der Versuch, die Uberbriickung von Gegensatzen und die Bewiltigung von
Konflikten durch die Liebe mit theoretischer Analyse zu durchdringen, ist bis
heute in befriedigender Weise kaum unternommen worden. Umso beachtenswer-
ter ist daher Johannnes Pauls Il. Beitrag zur Neuinterpretierung dieser Problema-
tik. Gemeint ist nicht nur die Hervorhebung der drei Hauptakzente seiner Lehre
— des anthropologisch-theologischen, genauer des christozentrischen, des erzie-
herisch-apostolischen und des prophetisch-kritischen Akzents — durch die eine
maximale Annaherung der katholischen Soziallehre an die Theologie der Befrei-
ung erreicht wird, gemeint ist vor allem jener neue Beitrag der pépstlichen Kon-
zeption zur ,erbarmenden Liebe“, die “auf der gemeinsamen Erfahrung jenes Gu-
tes, welches der Mensch ist —auf der gemeinsamen Erfahrung der dem Menschen
eigenen Wirde“ (Dives in misericordia, 6) beruht.

Die von den Moraltheologen zur Randfrage degradierte Idee der ,erbarmenden
Liebe“ mul — und das in einer vollig neuen Dimension — wieder in die sozial-
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wirtschaftliche Ethik aufgenommen werden. Es genigt nicht, sich nur auf ihre
psychologische Interpretation zu beschranken; notwendig ist hier eine theologi-
sche und zugleich praktische Interpretation der Liebe als Entsprechung und Fort-
fihrung der eschatologischen Liebe Gottes zum Menschen. Auf diese Weise riickt
das Prinzip der erbarmenden Liebe in das eigentliche Zentrum der wirtschafts-
ethischen Problematik. ,Das wahrhaft christliche Erbarmen ist in gewisser Hin-
sicht auch die vollkommenste Inkarnation der ,,Gleichheit” unter den Menschen
und daher auch die vollkommenste Inkarnation der Gerechtigkeit” (Dives in mi-
sericordia, 14).

Die Neuinterpretation der erbarmenden Liebe zeigt auf, dal3 es nicht gendigt, in
dem so Uberaus menschlichen Bereich der Ethik, auch der Wirtschaftsethik, sich
bei der Suche nach deren wichtigsten Problemen nur auf die rein philosophische
Menschenauffassung zu stiitzen. Eine theologische, christologische Ergdnzung ist
dringend notwendig, ,man kann namlich den Menschen letztlich ohne Christus
nicht begreifen. Oder besser: der Mensch kann sich selbst nicht im letzten ohne
Christus verstehen. . . weder wer er ist, noch worin seine wahre Wirde besteht,
noch welches seine Berufung und was seine endgultige Bestimmung ist* (Johan-
nes Paul Il. in Warschau).
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WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLICHE UND SOZIALETHISCHE
ANALYSE IM VERGLEICH

Bevor man an die Analyse der —internationalen, nationalen oder regionalen —
wirtschaftlichen Situation herangeht, muf? man zunachst das Ziel der wirtschaftli-
chen Tétigkeit definieren. Dieses Ziel kann kein anderes sein als der wirtschaftli-
che Wohlstand, der zugleich die Norm der Wirtschaftsanalyse bildet, denn er be-
stimmt die ZweckméRigkeit jeder wirtschaftlichen Handlung, jeder wirtschaftli-
chen Malinahme und auch die Beurteilung des wirtschaftlichen Erfolgs.

Weder Gerechtigkeit, noch Friede, noch Solidaritat sind formell erstrangige
Normen einer Wirtschaftsanalyse im Sinne der katholischen Soziallehre, sondern
der wirtschaftliche Wohlstand.

Aus dieser Definition kdnnte man schlieBen, da3 die Norm der christlichen
Wirtschaftsanalyse sich nicht wesentlich von der Norm unterscheidet, die die
Wirtschaft selbst anwendet, deren Kriterien Zins, Gewinn, Einkommen, maxi-
male Produktionssteigerung sind und die von der Wirtschaftstheorie des Libera-
lismus vertreten wird.

Es ist daher angebracht, den Begriff Wohlstand und vor allem wirtschaftlicher
und sozialer Wohlstand néher zu umschreiben.

Die modernen Wirtschaftswissenschaften befassen sich weniger mit der stati-
schen Analyse und der Analyse der kleinen Wirtschaftseinheiten. Beziiglich des
Wohlstands ist daher die Norm der Wirtschaftsanalyse 1 der allgemeine soziale
Wohlstand und 2. der Wohlstand, der tber eine lange historische Periode hin ge-
messen wird. Mit anderen Worten: die Norm des Nutzens und Erfolges einer
Wirtschaft ist die optimale und dauerhafte Befriedigung der Bedurfnisse einer
ganzen Gesellschaft oder der Menschheit im Laufe von langen Perioden. Wenn
wir ,dauerhafte Befriedigung“ sagen, so bedeutet das eine evolutionédre Befriedi-
gung, denn das wirtschaftliche und soziale Leben ist in bestandiger Entwicklung.
Unter ,sozialen Bedirfnissen“ verstehen wir Bedirfnisse, die sich nicht allzu sehr
von einem Mittelmal3 entfernen, also nicht Luxus oder ungesunde Bedirfnisse.
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Wenn man die wirtschaftlichen Tatsachen dynamisch, gesamtgesellschaftlich,
historisch und umfassend bezliglich der Bedirfnisse des Menschen, und zwar
nicht nur der materiellen, betrachtet, dann fihrt eine Analyse, welche die rein
6konomische Kategorie des Wohlstandes anwendet, zu den gleichen Schluf3folge-
rungen wie die sozialethische Analyse, die von sozialen und moralischen Voraus-
setzungen ausgeht.

Hier einige Beispiele, die diese These stiitzen sollen:

Die Theorie der Gerechtigkeit von]. Rawls verlangt, daf ein grof3er Teil des so-
zialen Einkommens den armsten Schichten der Gesellschaft zukommen soll,
denn dadurch erreiche der Nutzen der Wirtschaftsgiter seinen héchsten Grad.
G. Toniolo fordert das gleiche aus dem Geist der christlichen Sozialprinzipien.
Wenn die Soziallehre der Kirche die Achtung vor der Wirde des Arbeiters und
damit eine gewisse Partizipation fordert, dann wird durch die Realisierung dieser
Forderung zugleich die Arbeitsproduktivitat aufgrund eines intensiveren Enga-
gements erhoht. Allerdings besteht heute da und dort die Tendenz, den Arbeiter
in Gbertriebenem MaRe mit seinem Arbeitsplatz zu identifizieren. Die Uberein-
stimmung zwischen der wirtschaftlichen und der moralischen Analyse I&R3t sich
sogar in einem Bereich nachweisen, der ausschlie3lich von wirtschaftlichen Krite-
rien bestimmt wird, namlich im Bereich des Geldes. In der Inflation sehen heute
beinahe alle Wirtschaftswissenschaftler eine falsche MalRnahme der Wirtschafts-
politik. Sie ist vom sozialethischen Gesichtspunkt aus ungerecht, weil sie vor al-
lem die &rmsten sozialen Schichten, die Arbeiterklasse trifft. Die forcierte Stabili-
sierung oder die Deflation sind dagegen schadlich, denn sie bremsen die Entwick-
lung der Wirtschaft und verursachen auf lange Sicht den Ruckschritt im wirt-
schaftlichen Leben. Vom moralischen Standpunkt aus fiihren forcierte Stabilisie-
rung und Inflation zur ungerechten Verfestigung der Strukturen von Eigentum,
Vermogen, Verteilung des Sozialeinkommens. Aus diesem Vergleich wird er-
sichtlich, dal3 eine umfassende Analyse des Geldes, des Kredit- und des Bankwe-
sens, die auf3er den materiellen Bedirfnissen des Menschen auch seine Bedurfnisse
auf geistiger und sozialer Ebene bericksichtigt, zum gleichen Ergebnis kommt
wie die sozialethische Analyse, die von den moralischen Normen ausgeht. Dies
ist Ubrigens auch die Orientierung der von katholischen und evangelischen Wirt-
schaftswissenschaftlern redigierten Acta Monetaria, die seit kurzem erscheinen
und die Fragen des Geldsystems und der Geldpolitik behandeln.

Aus den vorangehenden Pramissen ziehen wir folgenden Schluf3:

Die Analyse der wirtschaftlichen Situation kann vom Gesichtspunkt der Sozial-
ethik, naherhin der katholischen Soziallehre gemaR den Normen wirtschaftlicher
Rationalitéat erfolgen, wenn sie alle Bedirfnisse des Menschen in seiner Wirtschaft-
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liehen Tatigkeit umfalt, das heil3t seine materiellen, sozialen, kulturellen, sittli-
chen und religidsen Bediirfnisse, und wenn sie eine dynamische, historische und
nicht statische Analyse ist, wenn sie nicht nur die individuellen, sondern auch die
sozialen Bedurfnisse bertcksichtigt, um auf diese Weise die optimale Ausnutzung
der wirtschaftlichen Mittel anzustreben.

Die sozialethischen Prinzipien sollen nicht etwa die wirtschaftliche Analyse er-
setzen, sondern zur kritischen Verifizierung ihrer Resultate dienen. Dabei sind
die wirtschaftlichen Pramissen, wie gesagt, im Sinne der integralen Wohlfahrt zu
verstehen und angemessen zu interpretieren, wobei angemessen bedeutet, daf3 sie
der Natur des Wirtschaftssubjekts, des Menschen, entsprechen.

Eine so verstandene Wirtschaftsanalyse sollte 1 das Ziel der Wirtschaftspolitik
und 2. die Mittel dazu definieren.

Um das Ziel der Wirtschaftspolitik zu definieren, muf3 ein ideales Modell aufge-
stellt werden, dem sich die wirtschaftlichen Strukturveranderungen anpassen sol-
len, gemal3 den dazu notwendigen wirtschaftspolitischen MalBnahmen. Diese
Strukturveranderungen kann man mit dem Terminus der katholischen Sozialleh-
re als Wirtschaftsreform bezeichnen, wéahrend das ideale Modell mehr eine Uto-
pie darstellt. Die zweite Aufgabe der Wirtschaftsanalyse besteht in der Festlegung
der praktischen MaRnahmen.

Da das ideale Modell ein fernes Ziel ist, das in der historischen Wirklichkeit
nicht realisierbar ist, missen neben diesem Modell, als Mittel zur Erreichung des
Ziels konkretere Modelle oder Sofortprogramme aufgestellt werden, wobei die
Entwicklungsmdglichkeiten einer gegebenen Wirtschaft und die fiir die Aktion
der Wirtschaftspolitik zur Verfiigung stehenden Mittel zu beriicksichtigen sind.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit eines Kompromisses, sowohl beztglich der
programmierten Reformen als auch bezuglich des Ausmal3es, der Natur und des
Rhythmus in der Anwendung der Mittel fiir diese Reformen. Die Notwendigkeit
eines Kompromisses ergibt sich tibrigens nicht nur aus der begrenzten Reichweite
der Reformen, auch von seiten der verschiedenen sozialen und politischen Krafte
kann sich ein, unter Umstdnden unliebsamer Kompromif3 aufdrangen. Paul VL.
sagt in Octogesima adveniens, man kénne mit ldeologien keine Kompromisse
schlieRen, wohl aber, wo es darum ginge, gemeinsam gewisse soziale Reformen
zu erreichen, denen politische Gruppen mit ganz verschiedenen Ideologien, aus
verschiedenen Griinden zustimmen kdnnen.

Der Rhythmus der Veranderungen ist ebenso wichtig wie der Kompromif3.
Nach der Meinung des verstorbenen Primas von Polen, Kardinal 5. Wyszynski, ist
es angebracht, schrittweise vorzugehen, vor allem in Situationen, die leicht sozia-
le Konflikte entstehen lassen.
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Auf der katholischen Soziallehre basierende ethische Normen, die in der wirt-
schaftlichen Analyse eine Anwendung finden sollen, haben nach unserer Mei-
nung hauptséachlich die Funktion der Kritik und der Verifikation, und zwar aus
dem Grunde, weil sie selbst nicht eine abgesicherte konkrete Lésung anbieten, so
daf? die ausschlieRliche Beachtung moralischer Pramissen in der Wirtschaftspoli-
tik zur Verkennung der wirtschaftlichen Regeln und folglich zu fatalen Irrti-
mern fihren kann. Als Beispiel erwahnen wir die sozialethisch vielleicht plausib-
len, wirtschaftlich aber zu hoch angesetzten Léhne der Arbeiter, welche die Wirt-
schaft gegeniiber der auslandischen Konkurrenz lahmen. Dasselbe gilt von der
Partizipation der Arbeiter im Betrieb, wenn deren kulturelles Niveau und soziale
Reife der Aufgabe nicht entsprechen. Auf der anderen Seite sind die ethischen
Normen immerhin ein wichtiger Maf3stab fur die rein 6konomische Analyse, in-
sofern die Interessen, Parteilichkeiten und Partikularismen leicht zu Vorurteilen
und zur Verletzung der Gerechtigkeit und der Né&chstenliebe fihren.

Damit der freie Markt gemalR® den christlichen Sozialprinzipien funktioniert,
mufl man ihn ordnen und vor allem die Wirtschaftssubjekte erziehen, d.h. die
Produzenten (Unternehmer und Arbeiter) ebenso wie die Konsumenten, damit
ihre Entscheidungen mit dem Gemeinwohl Gbereinstimmen. Allerdings wird die-
se Erziehung nie ganz gelingen. Wirtschaftspolitische, manchmal sogar einschnei-
dende, MalRnahmen sind unvermeidlich. Fur den Weltmarkt ist dies die Aufgabe
aller Nationen und der UNO. Das vordringlichste Mittel dieser Politik wird es
sein, auf gerechte Weise die terms of trade zu regeln.
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MARKTPRINZIP CONTRA ARBEIT?

Kein Konflikt zwischen Marktprinzip und Arbeit

~Der Konflikt zwischen Arbeit und Kapital im gegenwartigen Abschnitt der
Geschichte”1 hat keineswegs seinen Ursprung im Marktprinzip. Dieses Prinzip
als Grundordnung der Wirtschaft l&3t sich auf die Bewertungsfahigkeit des Men-
schen und auf die Entfaltungsfahigkeit und das Entfaltungsstreben (Grundrecht!)
der menschlichen Person zuriickfiihren und gehort somit zur ,,Natur der Sache*
der Wirtschaftsordnung.2 Seine Kritiker, darunter auch Marxisten, verwechseln
oft das Marktprinzip und seine Rentabilitatsorientiertheit mit dem Gewinnmaxi-
mierungsprinzip einerseits, andererseits den marktgebundenen echten Wettbe-
werb mit dem brutalen Konkurrenzkampf. Da diese Entartungen des menschli-
chen Wirtschaftsverhaltens sich besonders in der Zeit des Spatkapitalismus im
Rahmen der Marktwirtschaft entwickelt haben (und eine andere hat es zu Lebzei-
ten von Marx und Engels nicht gegeben), hat die Kapitalismuskritik sie miver-
standlicherweise dem Marktprinzip gleichgestellt.

Nicht das Marktprinzip per se ist konflikterzeugend. Doch zu bemerken wire,
daf3 ,innerhalb des Marktsystems die allgegenwartige Tendenz zu beachten ist,
Machtpositionen aufzubauen und damit wettbewerbliche Prozesse abzubauen.*3
Den Konfliktherd bildet nicht das Marktprinzip als solches, sondern Machtstruk-
turen in der Wirtschaft und der ihnen eigene Machtaustibungsstil, der bis zum
Wirtschaftsdarwinismus entarten kann.

Neue Gesellschaft: die Arbeitsgesellschaft

Die meisten Strukturen unseres wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Lebens
stammen aus dem vorigen Jahrhundert und sind mit dem Beginn des Industrie-
zeitalters verbunden. In allen diesen Gesellschaftsstrukturen ist die Macht, mehr
oder weniger, hierarchisch, ,zentralistisch® aufgebaut. Gesellschaften werden
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»von oben“ regiert und verwaltet. Das gilt nicht nur fir politische Strukturen; so
ist z. B. das europdische Parteiensystem, die marxistischen Parteien, auch die im
Ostblock, miteingeschlossen, in diesem Zeitabschnitt strukturmafRig zu lokalisie-
ren; vor allem aber gilt dies fur wirtschaftliche Strukturen, die sich auf ein Ab-
hangigkeits- und manchmal sogar Untertanensystem stiitzen, so daf3 das ,Lohn-
arbeitsverhéltnis ex definitione ein Abhangigkeitsverhaltnis ist* —wieJ. Majka in
einem seiner letzten Biicher argumentiert.4 Inzwischen ist aber unter dem Ein-
fluR vieler Faktoren, nicht nur wirtschaftlicher Art, ein Gesellschaftswandel zu-
standegekommen: eine neue Gesellschaft, eine moderne ,Arbeitsgesellschaft” ist
entstanden. Zu den charakteristischen Merkmalen dieser Gesellschaft gehort
nicht nur die Tatsache, daR die abhangigen Erwerbstatigen die Uberwiegende
Mehrheit der Gesamtbevédlkerung bilden, sondern vor allem das neue Bewul3tsein
dieser sozialen Klasse. Es ist eine aufgeklarte Klasse, die sich ihrer Starke bewuf3t
ist und nach Anerkennung ihrer gesellschaftlichen, politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Subjektivitat strebt, kurzum: nach Beheimatung in der Gesell-
schaft. Hier aber muf3 man mit Kardinal /. Hoéffner fragen: ,,Beheimatung und
Verwurzelung worin? Etwa in der Giberkommenen sogenannten ,burgerlichen”
Gesellschaft?“5Diese Frage betrifft a fortiori die ,alten* wirtschaftlichen Struktu-
ren, die dem neuen Bewuftseinsstand nicht mehr addquat sind. Die neue Arbeits-
gesellschaft ist im Konflikt mit ihnen. Es ist aber kein Konflikt mit dem Markt-
prinzip: es ist ein Konflikt der Verwalteten mit den Verwaltenden, deren traditio-
nelle Macht- und Verwaltungsmonopole man durchbrechen méchte und auch zu
durchbrechen versucht.

Das Streben nach mehr Verantwortung

Allerdings darf man keineswegs diesen Konflikt auf das Marktwirtschaftsprin-
zip projizieren. Gerade deswegen, weil die mindiggewordene Arbeitsgesellschaft
nicht nur das herkdémmliche Machtmonopol, sondern auch das Verantwortungs-
monopol in der Wirtschaft (und nicht nur dort) in Frage stellt. Dieses Streben
nach mehr Verantwortung geht keinesfalls in Richtung einer Wirtschaftsanar-
chie, sondern in die der verantwortlichen Partnerschaft. Diese Tendenz ist ziem-
lich allgemein und als solche wurde sie in den papstlichen Sozialdokumenten regi-
striert, um hier nur die Pastoralkonstitution ,,Gaudium et Spes* und das Aposto-
lische Schreiben ,,Octogésima adveniens® zu erwahnen.

Aus den oben genannten Grinden ist man in der neuen Arbeitsgesellschaft ge-
gen die Bevormundung durch eine Wirtschaftsbiirokratie, durch den westlichen
Sozialstaat, durch den kommunistischen Versorgungsstaaté und, merkwirdiger-
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weise, manchmal auch gegen die Bevormundung durch zu stark gewordene Ge-
werkschaften, wie das im letzten Jahrzehnt am Beispiel Englands verdeutlicht
worden ist.7

Hinter dieser Negation stecken jedoch positive Ziele: namlich die Eréffnung
neuer Mdglichkeiten der unmittelbaren Einwirkung des einzelnen Menschen, der
lokalen Gruppen und kleinen Einheiten auf ihre Lebensverhéltnisse und damit
die Schaffung einer Marktgesellschaft, was mit R. Dahrendorfzu unterstreichen
ist gegen alle Behauptungen von der Anomie der modernen Massengesellschaft.8

Das Zukunftsmodell: Marktwirtschaft und Partnerschaft

Obwohl am Marktwirtschaftsprinzip nicht zu rutteln ist, muf3 man dieses Prin-
zip im Kontext der gegenwaértig dominierenden Tendenzen in den entwickelten
Gesellschaften sehen. Hier ist vor allem die Unteilbarkeit des Strebens nach mehr
Demokratie zu beachten. Es kann heute keine Demokratie, keine politische De-
mokratie ohne Demokratie im wirtschaftlichen Bereich geben. Auch das Gegen-
teil ist wahr; wer denkt, daR eine Demokratisierung des Wirtschaftslebens ohne
politische Demokratie gedeihen kann, der gibt sich realitatsfremden Erwartungen
hm. Demokratie ist unteilbar! Welche Wege soll man angesichts dieser Tenden-
zen gehen? ,Eine Patentlésung gibt es da nicht, schon gar nicht eine christliche.
Aber eine sozialethische Richtung, in der es zu gehen und eine Neuordnung der
Wirtschaft in Angriff zu nehmen gilt, ist angebbar. Ein Schritt in die rechte Rich-
tung ist die Mitbestimmung“ —schreibt Arthur Rieh in einem lesenswerten Arti-
kel ,,Sachzwénge und strukturell Boses in der Wirtschaft.“9Doch bedarf es schon
heute eines weiteren Schrittes — den der sozialen Partnerschaft im umfassenden
Sinne, d. h. nicht nur auf betrieblicher, sondern auf breiterer Ebene.10

Diese sozialethische Richtung des Strukturwandels der Wirtschaft wird von der
katholischen Soziallehre beflirwortet (auch wenn der Begriff ,soziale Partner-
schaft” nur ein einziges Mal wortlich in den péapstlichen Dokumenten erwahnt
wird, namlich in der Enzyklika ,Mater et Magistra“1l). Sie ist sicherlich auch der
jungsten Sozialenzyklika zu entnehmen2Johannes Paulll. gebraucht zwar den
terminus ,Partnerschaft” nicht, aber er schildert unzweideutig den wahren Inhalt
des Partnerschaftsystems, wenn er von einer Wirtschaftsordnung spricht, die
»den Subjektcharakter der Gesellschaft garantiert, das heif3t, wenn jeder aufgrund
der eigenen Arbeit den vollen Anspruch hat, sich zugleich als Miteigentimer der
grof3en Werkstatte zu betrachten, in der er gemeinsam mit allen anderen arbei-
tet“.13 Als Wege, die zu diesem Gesellschaftsziel fihren kénnten, erwahnt der
Papst beispielsweise (1) ,,.. . .die Arbeit soweit wie mdglich mit dem Eigentum am
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Kapital zu verbinden und (2) eine grof3e Vielfalt mittlerer Kdrperschaften mit
wirtschaftlicher, sozialer oder kultureller Zielsetzung ins Leben zu rufen: Kérper-
schaften mit echter Autonomie gegeniber den offentlichen Behdrden, Kérper-
schaften, die ihre spezifischen Ziele in ehrlicher Zusammenarbeit und mit Ruck-
sicht auf die Forderungen des Gemeinwohls verfolgen und sich in Form und We-
sen als lebensvolle Gemeinschaften erweisen, so dal? sie ihre Mitglieder als Perso-
nen betrachten und behandeln und zu aktiver Teilnahme an ihrem Leben anre-
gen.“4

Dieses, fast definitionsartig dargestellte, Partnerschaftssystem halt Johannes
Paul Il. fiir realisierbar und empfiehlt es, was héchst interessant ist, als Mittel zur
Uberwindung des ,Standpunkts des ,strengen’ Kapitalismus® wie auch als nétige
Korrektur des kollektivistischen Sozialismus, was unzweideutig unter Nr. 14,
letzter Abschnitt der Arbeitsenzyklika nachzulesen ist. In beiden Fallen soll eine
stdndige Revision mit dem Ziel einer Reform unter der Rucksicht der Menschen-
rechte eingesetzt werden, wobei Menschenrechte im weitesten Sinn und im Zu-
sammenhang mit der Arbeit zu verstehen sind.5

Auch im Osten keine Alternative zum Marktwirtschaftsprinzip

Die negativen Erfahrungen mit der Zentralverwaltungswirtschaft, die auch in
~Laborem exercens* hervorgehoben worden sind, haben selbst unter Okonomen
und Wirtschaftspolitikern, die von ihr herkommen, die Unaufgebbarkeit des
Marktprinzips neu zur Evidenz gebracht. So betont Ota Sik, ,. . .dal der Markt
im heutigen Stadium der menschlichen Gesellschaft durch nichts anderes ersetz-
bar ist. Es ist eine der Grunderkenntnisse aus dem Kommunismus, daf der Markt
nicht durch eine direktive zentrale Planung ersetzt werden kann. Die Vorstellung
einer Ersetzung des Marktes durch den Plan (d. h. den zentralen Plan, J. K.) ist
die groRRe Illusion.“ 56

Auch die Wege die man seit einigen Jahren in Ungarn zu gehen versucht, fih-
ren in Richtung Marktwirtschaft. Die in Polen aktuell angestrebte Wirtschaftsre-
form rechnet in ihrem Entwurf direkt mit der Wiederbelebung des Marktmecha-
nismus. In einem Papier Uber ,Richtungen der Wirtschaftsreform*, das von dem
IX. Parteitag der P.V.A.P. (polnische K.P.) verabschiedet wurde, heif3t es aus-
dricklich, dal man vom zentralen Planen und von der zentralisierten Wirt-
schaftsverwaltung Abschied nimmt und diese durch die sogenannte ,Drei S—Re-
gel” ersetzen will, d. h. durch Selbststandigkeit (Abkoppelung der Unternehmen
vom zentralen Plan), Selbstverwaltung (Abkoppelung von der Zentralverwaltung,
Liquidierung der Zentralverwaltungsstellen; Mitbestimmung, bzw. Partner-
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schaft), Selbstfinanzierung der Unternehmen, was Anpassung an den Markt vor-
aussetzt. Ein Unternehmen kann als bankrott erklart werden, wenn es sich am
Markt nicht mehr durchsetzen kann und sich so gegen das Rentabilitatsprinzip
verstndigt — heif3t es in dem neu beschlossenen ,,Gesetz iber das staatliche Un-
ternehmen”. Man hat sich also entschlossen, das Marktprinzip und die mit ihm
strikt verbundenen Marktmechanismen wahrzunehmen.17 Selbstverstandlich ist
eine so breit zugeschnittene Reform nicht nur ein wirtschaftspolitisches, sondern
zugleich ein gesellschaftspolitisches Problem, das nicht nur die Beriicksichtigung
des Marktprinzips verlangt; was es vor allem voraussetzt, ist das Prinzip der Un-
teilbarkeit der Demokratisierungs-Forderungen der neuen Arbeitsgesellschaft.

Grenzen der Wirtschaftsdemokratie

So wie es Grenzen einer politischen Demokratie gibt, gibt es auch Grenzen fiir
eine Wirtschaftsdemokratie. Johannes Paul Il. hat sie als ,,Riicksicht auf die Forde-
rungen des Gemeinwohls“ formuliert.88Dal3 der Papst hier den wirtschaftlichen
Bereich gemeint hat, dafiir spricht eindeutig der ganze Kontext des Abschnitts
unter Nr. 14 von ,Faborem exercens"“.

Jede Interessenmonologie stof3t gegen diese Grenzen. Auf der Seite des ,Kapi-
tals* macht sich die Tendenz zur Gewinnmaximierung und dadurch zur Mono-
polisierung der Wirtschaftsmacht bemerkbar, was wiederum zur Beschrankung
des echten Wettbewerbs und hiermit des Marktprinzips fiihrt. Auf der Seite der
LArbeit* besteht heute die Gefahr einer standigen Anspruchssteigerung: héhere
Léhne, kirzere Arbeitszeit, Herabsetzung des Pensionsalters usw.. All dies kann,
wenn unterstitzt durch Streikandrohungen und Streikwellen, zur Anarchisie-
rung der Wirtschaftsdemokratie fihren und zur Zerstérung des Marktmechanis-
mus.

An Stelle der Interessenmonologie muf3 man, um des Gemeinwohls willen, dia-
légale Strukturen ins Wirtschaftsleben hineinkomponieren, sowohl auf nationa-
ler wie auf internationaler Ebene. Dies herbeizufiihren ist keine Utopie. Doch
was hier vorausgesetzt wird, ist ein Umdenken, ein Gesinnungswechsel. Auf die-
ses Ziel hin neue Sensibilisierungsstrategien zu entwickeln, Annaherungsversuche
zum ldeal (Marktwirtschaft und Partnerschaft) zu inspirieren — dies ist schliel3-
lich eine Aufgabe u. a. auch fir die christliche Soziallehre.
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Anmerkungen

' Enzyklika Laborem exercens, (nicht authentische, sondern in den Ubersetzungen ste-
hende) Uberschrift des IlI. Teils.

2 A Rieh: Sachzwinge und strukturell Béses in der Wirtschaft. In: Zeitschrift fiir Evan-
gelische Ethik, H. 1(1982) 74.

3 H. Leipold: Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im Vergleich, Stuttgart 1980, S. 98.

41. Majka: Etyka zycia gospodarczego (Die Ethik des Wirtschaftslebens), Warszawa
1980, S. 156.

3 Kard./. Hoffner: Von der Sozialpolitik zur Gesellschaftspolitik. Referat bei der Feier-
stunde der 75-Jahrfeier des Didzesanverbandes der KAB im Erzbistum Ko6ln am 15.
April 1975. Hrsg, vom Presseamt des Erzbistums Kéln. Reihe ,,Themen und Thesen®,
Sonderdruck Nr. 33. Hoffner unterscheidet drei Entwicklungsepochen der Arbeiter-
schaft: Epoche der duldenden Verproletarisierung, Epoche der klassenkampferischen
Solidaritat, Epoche der Beheimatung der Arbeiterschaft in der Gesellschaft.

6 In Danzig, Stettin und Jastrzebie haben 1980 die am besten besoldeten Arbeiter prote-
stiert. Es ging hier also nicht um das Materielle, man war vielmehr gegen einen beson-
deren Verwaltungsstil in Wirtschaft und Gesellschaft.

7 Hierzu vgl. R. Dahrendorf. Ein Klassenkampf ohne Klassen. In: Die Zeit, Nr. 38,
12. Sept. 1980. In den in England durchgefiihrten Befragungen haben sich sogar Arbei-
ter fiir die Beschrankung der Gewerkschaftsmacht geduR3ert.

* Ibidem.

5 Rieh, op. cit. S. 80.

0 H. Budde: Soziale Partnerschaft als gesellschaftliche Ordnungsaufgabe. In: Die Neue
Ordnung, 4 (1982) 306 ff.

1 Mater et Magistra, Nr. 97.

P Laborem exercens, Nr. 14. Obwohl hier von einer ,Sozialisierung* die Rede ist, geht es
dem Inhalt nach um ein Partnerschaftssystem in der Gesellschaft.

B Ibidem.

X Ibidem.

B Ibidem.

16 O. Sik: Marktwirtschaft ohne Kapitalismus, in: Demokratisierung der Wirtschaft, hrsg.
von W. Fricke, A. Geissler, Hamburg 1973. S. 305.

T So heif3t es in der 11. These des zitierten Dokuments ,Richtungen der Wirtschaftsre-

form*; das Gesetz wurde am 25. 9. 1981 vom Sejm verabschiedet.
B Laborem exercens, Nr. 14.
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DIE MARKTWIRTSCHAFT AUS DER SICHT DES CHRISTLICHEN
DENKENS
ARBEITSRECHTLICHE ASPEKTE DES PROBLEMS

Christentum und Gesellschaftssystem

Auch wenn es ungewéhnlich erscheint, an dieser Stelle darauf hinzuweisen: das
Christentum ist keine weltliche soziale Doktrin, sondern die Religion Christi.
Der Erfolg des Christentums kann nicht auf der Ebene sozialer Effizienz gemes-
sen werden, sondern allein auf dem Gebiet der transzendentalen Errettung des
Menschen. Wahrend der Marxismus oder der Liberalismus, der Sozialismus oder
der Kapitalismus danach trachten, auf dieser Erde ein bestimmtes System einzu-
fiihren, geht das Christentum davon aus, da sein Reich nicht von dieser Welt
und keine Doktrin des Sozialen Fortschritts, sondern der ewigen Erldsung sei.

Wenn also das Christentum kein zeitliches soziales Programm darstellt, noch
darstellen kann, vermag es doch zwei Dinge zu bieten und bietet sie in der Tat: er-
stens einen doktrindren Rahmen moralischer Art, den der Christ bei der Abfas-
sung seiner konkreten sozialen Ideen nicht sprengen darf. Zweitens einige Vor-
schlage bzw. Orientierungshilfen, hinsichtlich moglicher Lésungsformeln, mit
denen der Christ innerhalb des vorgegebenen moralischen Rahmens, jedoch un-
dogmatisch die Losung der sozialen Probleme angehen kann. Alle kirchlichen so-
zialen AuRerungen gehen in dieser Weise vor.

Die Uberlegenheit desfreien Unternehmertums

Erst vor kurzem erklarte Gustav Thibon, daf das System des freien Unterneh-
mertums und der Marktwirtschaft dasjenige Wirtschaftssystem (oder Sozialsy-
stem) sei, das am besten (oder am wenigsten schlecht) nicht nur den materiellen
Besitztumsbedirfnissen, sondern auch dem humanistischen lIdeal, das auf den Be-
griffen der Freiheit, Gerechtigkeit und Liebe beruht, gerecht wird. Wenn das Ziel
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der Wirtschaft die Produktion, die Verteilung und der Konsum von Gitern ist,
um den BedUrfnissen des Menschen zu dienen, verbietet es sich aus rein menschli-
cher Sicht, diese Bedurfnisse auf die nur materiellen zu reduzieren und die geisti-
gen und das Trachten des Menschen nach der Wahrheit, dem Guten und dem
Schoénen, zu vergessen. Zwar mufd sich ein Wirtschaftssystem ohne Zweifel zu-
nachst an seinen Mdglichkeiten, materielle Giter zu schaffen, messen lassen, es
muf3 aber auch an seiner Féahigkeit, Freiheit und Gerechtigkeit zu entwickeln, ge-
messen werden.

Es ist heute schwerlich in Frage zu stellen, da3 der materielle Wohlstand in den
Landern mit freiem Unternehmertum und freier Marktwirtschaft absolut héher
liegt, als in denen, die die Legitimitat des Privateigentums leugnen oder die totale
Wirtschaftsplanung erzwingen.

Der Grund daftr ist wesentlich einfacher zu finden, als dies zunachst erschei-
nen mag, denn ohne Anreize, arbeiten die Menschen weniger, als wenn sie nach
ihren eigenen personlichen und familidren Interessen handeln kénnen. Neue
Methoden der Giterherstellung zu erfinden, das Risiko ihrer Erprobung einzuge-
hen, die Initiative zu ihrer Flerstellung zu ergreifen, Mittel zu beschaffen und Ak-
tivitaten rationell zu strukturieren, die Arbeit zu organisieren und zu verteilen,
die Bemiihungen zu koordinieren, die verschiedenen Funktionen und Verant-
wortungsbereiche zu spezialisieren und hierarchisch aufzugliedern, sowie Instru-
mente, Maschinen und Werkzeuge zu entwickeln und einzusetzen, um hierdurch
die menschliche Arbeitskraft um ein Mehrfaches zu steigern, all dies ist die unter-
nehmerische Tatigkeit schlechthin und die Funktion des Unternehmers. Um in
dieser Vielfalt Giberleben zu kénnen und den Uberblick zu behalten, braucht der
Unternehmer die Freiheit, die stdndig seine Phantasie anregt und ihn zwingt, sich
mit anderen freien Unternehmern auf dem Markt zu messen.

Es ist zwecklos, in den Landern der Dritten Welt den wirtschaftlichen Auf-
schwung versuchen zu wollen, ohne in ihnen einen Ansporn zu schaffen, einen
Unternehmenssektor mit groBen schopferischen Kréaften hervorzubringen. Wie
es sich schon deutlich gezeigt hat, kann die Menschheit ohne Erfindungen und
wagemutige Unternehmer die ihr zur Verfligung stehenden natirlichen Reichti-
mer nicht ausnutzen, auch wenn es sich dabei nur um die Arbeitskraft handelt,
die die Reichtimer schafft; wo es mehr Arbeiter gibt, mifte es auch einen grolse-
ren Wohlstand geben. Die nackte Wahrheit ist, dal3 ohne freie Unternehmer der
Fortschritt undenkbar ist, wobei wir uns hier selbstverstdndlich auf solche Unter-
nehmer beziehen, die tatsachlich Guter schaffen und umsetzen und nicht auf sol-
che, deren Aktivitaten rein spekulativer Natur sind.
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Das Produktionsmitteleigentum

Eine Wirtschaftsordnung, die fur die Freiheit des Unternehmers eintritt, muf3
die Rechtmafigkeit des Privateigentums an den Produktionsmitteln zur Pramisse
haben. Es ist nicht mdglich, an dieser Stelle zusammenfassend auf die christliche
Lehre beziglich des Privateigentums an den Produktionsmitteln einzugehen, sei
es auch nur diejenige, die in papstlichen Verlautbarungen enthalten ist. Es soll ge-
niigen zu sagen, daf Papst Johannes Paul Il. erst kiirzlich die Auslegung der Kir-
che in Bezug auf den Kollektivismus und den Kapitalismus scharfsinnig und ge-
nauestem charakterisiert hat. Die Einstellung der Kirche zum Privateigentum an
den Produktionsmitteln weicht radikal vom Programm des Kollektivismus ab
und unterscheidet sich vom Programm des Kapitalismus.

Die radikale Abweichung im ersteren Falle kommt dadurch zustande, dal3 der
Kollektivismus bestreitet, was die Kirche bejaht: den bleibenden Wert des Rech-
tes auf Privatbesitz, auch an Produktionsmitteln: ,Das Recht auf Privateigentum,
auch an Produktionsmitteln, gilt fiir jede Zeit. Es ist in der Natur der Dinge selbst
grundgelegt, die uns belehrt, daR der einzelne Mensch friiher ist als die birgerli-
che Gesellschaft, und daR diese zielhaft auf den Menschen hingeordnet sein muf3.
Ubrigens wiirde die Anerkennung des menschlichen Rechts auf wirtschaftliche
Privatinitiative gegenstandslos, wollte man dem Menschen nicht zugleich auch
die Moglichkeit einrdumen, die fiir die Austibung dieses Rechts notwendigen Mit-
tel selbst zu bestimmen und anzuwenden. Sowohl die Erfahrung wie die ge-
schichtliche Wirklichkeit bestatigen es: wo das politische Regime dem einzelnen
das Privateigentum auch an Produktionsmitteln nicht gestattet, dort wird auch
die Auslibung der menschlichen Freiheit in wesentlichen Dingen eingeschrankt
oder ganz aufgehoben. Das beweist: das Recht auf Eigentum bildet in der Tat eine
Stiitze und zugleich einen Ansporn fiir die Ausiibung der Freiheit* (Mater et Ma-
gistra, Nr. 109).

Dennoch haben die Kirche und die christliche Tradition dieses Recht niemals
als absolut und unantastbar verteidigt. Insofern unterscheiden sie sich von der ka-
pitalistischen Auffassung vom Recht auf Besitz, indem sie es dem allgemeinen Ge-
brauch und der universellen Bestimmung der Guter unterstellen.

Weiterhin ist in der Enzyklika ,Laborem exercens“ zu lesen: ,Die Lehre der
Kirche hat das Eigentum nie so aufgefal3t, daf? es zur Ursache eines sozialen Kon-
fliktes in der Arbeit hatte fihren kénnen. .. Man erwirbt Eigentum vor allem
durch Arbeit und damit es der Arbeit diene. Dies gilt namentlich fiir das Eigen-
tum an Produktionsmitteln. Eine Auffassung, welche diese isoliert betrachtet, als
einen geschlossenen Komplex von Eigentum, der dann als 'Kapital’ der 'Arbeit’
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gegeniiberstande oder sie gar ausbeuten sollte, steht im Gegensatz zum Wesen die-
ser Mittel und ihres Besitzes. Man darf sie nicht gegen die Arbeit besitzen. . .“ (La-
borem exercens, Nr. 14).

So gesehen ist der Privatbesitz von Produktionsmitteln zuléssig und das freie
Unternehmertum als konkreter Ausdruck der allgemeinen menschlichen Freiheit
wiinschenswert. Dennoch darf das eine nicht der Einschrankungen entbehren,
sowie das andere nicht ohne Sicherheiten fir die Schwachen ausgetibt werden.
Letzten Endes richtet sich die ethische Wertung der Wirtschaftsordnung danach,
in welchem MaR die menschliche Wiirde im Arbeitsverhaltnis respektiert wird.

Die Menschenwiirde

Der groRRe Fehler des Marxismus besteht darin, den Menschen rein wirtschaft-
lich zu sehen. Neben seinen materiellen Bedirfnissen trachtet der Mensch auch
nach kulturellen und geistigen Gutern, die sich nicht auf eine strikt wirtschaftli-
che Betrachtungsweise reduzieren lassen. Hieraus folgt, daf ein vom christlichen
Geist gepragtes Arbeitsverhaltnis, von christlichen Politikern vorgeschlagen, von
christlichen Unternehmern und Gewerkschaften aufrecht erhalten, sich nicht auf
die materialistische Forderung nach einer gréReren Fille an Gitern fur den Ar-
beitnehmer beschréanken darf, sondern vor allem garantieren muf3, da3 der Arbei-
ter seiner menschlichen Wiirde geméal3 behandelt wird.

Eine der immerwahrenden Wahrheiten, die zum christlichen Denken gehoéren,
besagt, dal? der lebendige Gott, Schépfer und Erléser, dem Menschen ein trans-
zendentes, ewiges Schicksal gab. Im Zusammenhang mit diesem Mysterium der
Schépfungsgeschichte und den grundséatzlichen Wahrheiten tber den Menschen
darf man niemals aus den Augen verlieren, daf3 er nach dem Ebenbild Gottes er-
schaffen wurde mit der Bestimmung ewiger Errettung.

Wiederum auf die Gedanken des Papstes Johannes Paul Il. zuriickkommend,
handelt es sich hier darum, ,,das menschliche Leben noch menschlicher zu gestal-
ten“, ohne dabei die ewige Bestimmung des Menschen aus den Augen zu verlieren
und ohne wegen der Hoffnung auf eine neue Erde in den Bemihungen, diese
Welt zu verbessern, nachzulassen.

Die Arbeit hat im menschlichen Leben eine unermefliche Wirde und einen
unermeBlichen Wert, weil der Mensch durch sie am Werk der Schdpfung mit-
wirkt, sie weiter entwickelt und vervollstandigt und weil er durch die Mihe, das
Leiden, die Entbehrung und die Ungerechtigkeit, die die Arbeit mit sich bringt,
in gewisser Weise mit Gottes Sohn, der zur Erlésung der Menschheit gekreuzigt
wurde, mitwirkt.



192 Fernando Suarez Gonzalez (Madrid, Spanien)

Konsequenzen fiir die Frage der Beschaftigung

Wenn demnach durch die Arbeit der Mensch menschlicher wird, wenn Arbeit
das Fundament des personlichen und des Familienlebens ist, wenn der Mensch
durch die Arbeit sich seinem Schoépfer und Erléser ndhert, erscheint eine Lage, in
der tausende von Menschen einen Arbeitsplatz entbehren mussen, als in Wahr-
heit ungerecht. Die Arbeitslosigkeit, sagt die Kirche, ist ,in jedem Falle ein Ubel
und wenn sie gewisse Dimensionen erreicht, kann sie zur sozialen Katastrophe
werden*.

Die kompetentesten Experten weisen immer wieder auf den engen Zusammen-
hang zwischen dem Ansteigen der 6ffentlichen Ausgaben und der Inflation und
Arbeitslosigkeit hin. Zu Zeiten kann ein infernalischer Teufelskreis dadurch ent-
stehen, dal3 Regierungen mit erheblichem finanziellen Aufwand den Abeitslosen
beistehen und dadurch die 6ffentlichen Ausgaben dergestalt steigern, daf3 sie zu
einem Inflationsfaktor werden und somit folglich auch zur Steigerung der Ar-
beitslosigkeit fuhren, die man bekdmpfen wollte.

Auf diesem Gebiet ist die grofRte Vorsicht noch zu gering, und die Mal3nahmen
mussen sorgfaltig abgewogen werden, um mit gré3tmoglicher Genauigkeit ihre
Auswirkungen bestimmen zu kénnen. Es gibt aber drei Kriterien, die man nie-
mals aus den Augen verlieren sollte: Erstens sollte in einer freien Wirtschaft die
Gesellschaft in hohem Maf3e die Funktion derer, die Arbeitsplatze beschaffen,
wiirdigen und schatzen. Es erscheint in héchstem Maf3e widersinnig, wenn dieje-
nigen Gesellschaften, die am meisten echte Unternehmer brauchen, widerstands-
los wahrhaftige Diskreditierungskampagnen gegen die Person des Unternehmers
hinnehmen, wenn sie das Geflihl verbreiten, dal’ derjenige, der sein Geld in ei-
nem Unternehmen riskiert, das in der Lage ware, weiteren Menschen Arbeit zu
verschaffen, wie ein Feind derselben behandelt werden misse. Zweitens sollten
die planerischen MalRnahmen des Staates stets die Privatinitiative von Einzelper-
sonen und Gruppen garantieren. Drittens sollten alle davon (berzeugt sein, da3
eine christliche Gesellschaft es zu einem ihrer Hauptanliegen machen sollte, zu
erreichen, daR alle Menschen eine Arbeit finden, indem man die vorhandene bes-
ser aufteilt und so das erschreckende Problem der Arbeitslosigkeit, das heute
schon eine erhebliche Bevolkerungsschicht dngstigt, gleichmaRiger auf die ganze
Bevolkerung verteilt.
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Konsequenzen fiir die menschliche Gestaltung der Arbeit

Die Menschenwiirde hat zudem eine unausweichliche Konsequenz, wenn man
von der menschlichen Arbeit spricht: das erste Fundament des Wertes der Arbeit
ist der Mensch selbst, und somit steht die Arbeit in Funktion zum Menschen und
nicht der Mensch in Funktion zur Arbeit. Das bedeutet wiederum, dafR nicht alle
Arbeitsbedingungen der menschlichen Wiirde entsprechen.

Es wurde bis zum UberdruRR davon gesprochen, dal der heutige Arbeiter im-
mer weniger mit Werkzeugen umgeht und immer mehr mit Maschinen arbeitet.
Dank ihrer sind seine Arbeitsbedingungen weniger hart als in der Vergangenheit
und sein Lebensstandard spiirbar besser geworden. Ebenso sicher aber ist es, da3
er durch seine Spezialausbildung immer weniger von der Struktur und dem Pro-
zel3 weil3, von dem er ein Teil ist, und immer mehr die kreative Herrschaft Uber
die von ihm geleistete Arbeit verliert. In dem Male, in dem die Arbeiterschaft ei-
nen groéRReren politischen und sozialen Machteinflufd austibt, verringern sich ihre
Chancen, auf die Arbeitsorganisation EinfluR zu nehmen. Parallel dazu gilt, je
perfekter die Maschinen werden, um so mehr fordern sie Aufmerksamkeit an-
statt Kénnen, Vorsicht statt Manipulationen und verringern so die Mdglichkei-
ten des Arbeiters, sich persénlich hervorzutun, seine Persénlichkeit zu festigen.

Niemand wird heute in Zweifel ziehen, dal3 die Humanisierung der Arbeit im
Fabrikbetrieb davon abhéngt, inwieweit der Arbeiter in den Produktionsprozel3
eingreifen kann. Und da die technische Weiterentwicklung und die steigende Au-
tomatisation im Produktionsprozel3 unausweichlich sind, muf3 dem Arbeiter eine
kreative Méglichkeit durch Eingriff in die innere Struktur des gesamten Betriebes
gegeben werden, ndmlich in die Organisation und Planung seiner eigenen Arbeit.

Der Handwerker, der mit seinen Handen und Werkzeugen einen bestimmten
Gegenstand herstellt, kann sich einer Aufgabe widmen und sich an ihr erfreuen,
weil in ihr das menschliche den hochsten Werk hat, wahrend der Wert der Ma-
schinen gering ist. Ahnliches galt auch fir die friihen Fabrikanlagen, die noch
nicht den heutigen perfekten Standard hatten, so daf3 in ihnen der Arbeiter mit
seiner Intelligenz die méglichen Méngel der Maschine ausgleichen muf3te.

Im friiheren Fabrikbetrieb hing die Qualitat des jeweiligen Produktes sehr viel
vom guten Willen und der Intelligenz, die ein Arbeiter mitbrachte, ab. Genauso
wie man ihm viele Mif3erfolge anrechnete, wurde ihm auch ein groRer Anteil der
Erfolge in der Produktion zugeschrieben. Dies alles verschwindet in den Landern
mit fortgeschrittener Wissenschaft und Technik und wird ohne Zweifel auch in
jenen verschwinden, die jetzt an der Schwelle ihres Industrialisierungsprozesses
stehen, da es sich um ein irreversibles Phanomen handelt. Der Erniedrigung, die
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durch die Trennung von Arbeit und Produktionsmittelbesitz verursacht wurde,
wird die Erniedrigung im schépferischen Auftrag des Arbeiters folgen, denn
nicht umsonst befassen sich die Ingenieure, die eine neue Maschine entwickeln,
hauptsachlich mit der Frage, ob sie mehr und/oder billiger produziert, d.h. sie
handeln im Interesse des Fabrikanten und des Konsumenten und haben nur sel-
ten die menschlichen Probleme, die auf den sie bedienenden Arbeiter zukom-
men, vor Augen. Das Taylorismus verfolgte und verfolgt systematisch Rentabili-
tat und Leistungsfahigkeit, wird aber von einer intensiven Abwertung des Arbei-
ters und seiner Personlichkeit begleitet, der zum Objekt statt zum Subjekt der
Produktion geworden ist und die Freude, die schopferische Tétigkeit mit sich
bringt, verloren hat. Trotz fortschreitender Proletarisierung der technischen und
organisierenden Kader der Unternehmen, gibt es dennoch zwischen den Arbei-
tern und den leitenden Angestellten eine tiefe Kluft, die nicht nur wirtschaftli-
cher und sozialer Natur ist, sondern sehr viel tiefer geht. Es ist der Unterschied
zwischen einer leitenden und kreativen Gruppe und einer untergeordneten und
abhéngigen, zwischen einer Gruppe, die in alles eingeweiht ist und die die Erwar-
tungen und Unruhen ihrer Arbeit aktiv miterlebt, und einer Gruppe, die aus In-
dividuen besteht, die zu Automaten geworden sind, ohne irgendwelche Entschei-
dungsbefugnisse, denen man das Zugehorigkeitsgefuhl nicht nur im wirtschaftli-
chen Bereich nimmt, sondern auch im Arbeitsprozef3 selbst, von dem sie ein Teil
sind.

Zur Lésung dieser Probleme genigen die oft zitierten menschlichen Beziehun-
gen in der Industrie nicht.

Die Industrie der Zukunft, die nicht als Instrument der Degradierung auftreten
will, muR den Arbeiter als den Zweck und nicht als das Mittel betrachten; als
Mensch, dessen Wiirde es verbietet, ihn zu benutzen und zu dessen Diensten alle
der modernen Zivilisation zur Verfiigung stehenden Mittel eingesetzt werden
miissen.

Konsequenzen fiir das Arbeitsrecht

Die christlichen Wahrheiten hinsichtlich der Arbeit beinhalten eine bestimmte
Einstellung zum Verhaltnis zwischen Unternehmer und Arbeiter, das durch das
Arbeitsrecht geregelt wird und dessen adaquate Ordnung entscheidend dafiir ist,
dal3 die Marktwirtschaft keine erbitternden Unausgewogenheiten oder untole-
rierbare Ungerechtigkeiten in sich birgt.

In der Tat missen die gesetzgeberische Intervention des Staates und die schiit-
zenden Aktionen der Gewerkschaften, deren Autonomie und Freiheit ebenfalls
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unabdingbare Bestandteile einer freien Wirtschaft sind, korrigierend gegenuiber
moglichen Ungleichgewichten sowie als Garant dafiir wirken, daf3 der Wettbe-
werb nicht zur Verelendung oder Eliminierung der sozial Schwacheren fihrt.
Aber das Arbeitsrecht ist gegenwartig Thema einer tiefgehenden ideologischen
Auseinandersetzung, aus der ersichtlich ist, daf3 einige Gruppen es als ein Hilfs-
mittel zum Uberleben fiir den Kapitalismus ansehen, weshalb sie es als Brechstan-
ge zur Zerstérung dieses Systems ansetzen, wahrend es andere Gruppen als einen
unverzichtbaren Faktor betrachten bei dem Versuch, die Freiheit und die soziale
Gerechtigkeit in der Wirtschaft in Einklang zu bringen, beides Werte, die zur
Aufrechterhaltung des Systems vonnéten sind.

Der Tatbestand, daf die Erbringer des Kapitals und die Erbringer der Arbeit
stets zu unterschiedlichen Auffassungen tber die von ihnen verfolgten Interessen
gelangen werden, kann nicht Gibersehen werden. Ebenso wére es nutzlos zu leug-
nen oder zu vertuschen, dal dies innerhalb des Unternehmens zu Zusammensto-
Ben und Gegensétzlichkeiten fuhrt. Angesichts dieser Tatsache und der Unver-
meidbarkeit gegensatzlicher Interessenlagen innerhalb eines Unternehmens, gibt
es, —um es in gewohnter Weise auszudriicken und ohne die Nuancen, die wir ei-
gentlich hier anbringen miiRten — zwei wesentliche Einstellungen bei den Theo-
retikern, Politikern und Gewerkschaftlern der heutigen Welt.

Die in der marxistischen Klassenkampfvision verankerten Gruppen und Orga-
nisationen, die von der Pramisse der Ablésung der Gesellschaftsform, in der das
freie Unternehmertum eingebettet ist, ausgehen, verstehen die Interessen der
Geldgeber und der Arbeiter als derartig diametral gegensatzlich, daR eine Uber-
windung des radikalen Klassenkonfliktes vollkommen ausgeschlossen ist. Von da-
her fordern sie richtungweisend fur die Arbeitsverhéltnisse die Legalisierung die-
ses Konfliktes, die Institutionalisierung des Dauerkonfliktes, ohne integrierende
und ausgleichende MaRBnahmen, die den Legimitatsbereich des Konfliktes ein-
grenzen koénnten, zuzulassen. Jeder Versuch der Eingliederung der Arbeiter in
die Unternehmen, jede Institution mit dem Ziel, die Arbeiter in das Schicksal und
die Verantwortung eines Unternehmens miteinzubeziehen, wird aus dieser Sicht
systematisch abgewehrt, mit dem bekannten Argument, daf® hierdurch die Arbei-
ter zu Komplizen kapitalistischer Geschaftsfliihrung wirden, verspieRern und ihr
Klassenbewul3tsein verlieren und letzten Endes das Verschwinden des kapitalisti-
schen Systems hinauszdgern wirden.

Im anderen Lager ist man der Ansicht, daR eine weitgehende Ubereinstimmung
zur wirksameren Organisation eines Unternehmens beitrdgt und die Vorausset-
zung ist fur den Fortschritt in der Gutererzeugung, ohne damit die unterschiedli-
che Bewertung hinsichtlich der Frage der Verteilung auszuschlie3en. Hier glaubt
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man nicht, dal durch Unruhen und Dauerkonflikte eine bliihende Wirtschaft
und ein auch nur minimal einheitlicher sozialer Wohlstand erreicht werden kén-
nen, im Gegenteil, man begunstigt Mittel, die Arbeiter am Geschehen des Unter-
nehmens aktiv teilnehmen zu lassen. Mehr oder weniger, entsprechend dem Ent-
wicklungsstand der Lander und dem Niveau, auf dem die Arbeiter bereits stehen,
geht der Trend arbeitsrechtlicher Anordnungen dahin, diejenigen Einrichtungen
zu fordern, die, ohne Einbuf3en an Effizienz und Funktionalitit eines Unterneh-
mens, neue Wege zur Humanisierung der Arbeit und zur gerechteren Verteilung
der Friichte gemeinsamer Anstrengungen suchen, wobei versucht wird, auf dem
Wege der Information, der Vermittlung von Kenntnissen und der Weckung des
Verantwortungsgefiihls das BewuRtsein zu schaffen, an einer Gemeinschaftsar-
beit mitzuwirken, von der das Wohlergehen aller am Unternehmen Beteiligten
abhéngt.

Meiner Ansicht nach sind folgende Einstellungen im heutigen Europa vorherr-
schend: zum einen sieht man das Unternehmen und die Arbeiter als zwei sich im
Kampf gegeniiberstehende Lager, wobei sich letztere solcherart gewerkschaftlich
organisieren, dald sie eine ausgleichende Gegenmacht zur unternehmerischen
Macht bilden, woflr der Streik in seiner ganzen Wirkungsbreite genutzt wird,
zum anderen begreift man das Unternehmen als eine Gemeinschaftsaktion, in der
es, unbeschadet von gelegentlichen Konfliktsituationen, an der Tagesordnunyg ist,
ein Héchstmald an Verstdandigung und Eintracht zu schaffen, und in der folglich
auch mit groRter Selbstverstandlichkeit das Recht der Arbeiter akzeptiert wird,
sich bei Entscheidungen, die sie selber angehen, nicht an den Rand dréangen zu las-
sen.

Dies sind im Grunde auch die Haltungen, die die unterschiedlichen Einstellun-
gen zum Problem der Arbeitervertretungen in den Unternehmen bestimmen.
Waéhrend einige diese Vertretung einheitlichen Organen zuschreiben, die alle Ar-
beiter eines Unternehmens, unabhangig von ihrer gewerkschaftlichen Zugehorig-
keit, umfal3t, und sie als Instrument der ,positiven Kontrolle* und der Integra-
tion sehen, das gegriindet ist auf der Existenz eines gemeinsamen Interesses aller
Mitglieder eines Unternehmens und auf dem Geist der Zusammenarbeit mit dem
Unternehmer, erklaren andere, dal3 diese Organe nicht das kollektive Interesse
der Arbeiter, die von ein und demselben Unternehmer abhéngen, zu vertreten
haben, sondern das der gesamten Arbeiterklasse, was einen EinfluR auf das gesam-
te wirtschaftliche System beinhaltet und erfordert, da3 die Vertretung den Ge-
werkschaften und ihren Betriebsraten zugeschrieben wird, die eine ,negative
Kontrolle“, eine ,Gegenmacht" in der Fabrik austiben sollen, die jegliche Zusam-
menarbeit verweigert. Garcin hat dies sehr deutlich erkannt, als er schrieb, daf3
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man Vertretungskomitees fiir die gesamte Arbeiterschaft eines Unternehmens in-
stituieren misse, wenn man ein Modell der Zusammenarbeit aufstellen mdchte,
wahrend man Gewerkschaftssektionen innerhalb der Unternehmen griinden
musse, wenn das Ziel die Verstarkung des Klassenkampfes sei.

Es erscheint klar, dal3 diejenigen, die die Ablésung der freien Wirtschaft wiin-
schen, in dieser Einfihrung der gewerkschaftlichen Einrichtung marxistischer
Elerkunft ein wichtiges Sprungbrett sehen, ihr Ziel zu erreichen. Wir, die im Ge-
genteil glauben, dal3 das Ende der freien Unternehmen auch das Ende aller ande-
ren Freiheiten mit sich bringt, glauben, da® die Funktion der Gewerkschaft darin
liegt, beizutragen und zu garantieren, daf3 das freie Unternehmen demjenigen, der
darin integriert ist, in breitem Umfang positive Mdglichkeiten nur Entfaltung sei-
ner Personlichkeit bietet, Vergitung seiner Arbeit, die den erbrachten Leistungen
und dem Lebenskostenstandard der Gesellschaft, in der er lebt, entspricht, Ar-
beitsbedingungen, die seine Menschenwiirde nicht verletzen, Arbeitszeiten, die
mit seinem Kultur- und Familienleben in Einklang stehen, die Abschaffung von
untragbaren Umstanden und Faktoren, ganz allgemein ein Milieu, in dem Ge-
rechtigkeit getibt und verteidigt wird, denn die unentbehrliche Intention des Un-
ternehmens, bestmdglichen Gewinn zu erzielen, darf nicht um den Preis erfillt
werden, daR man die menschliche Arbeit zu einer Ware macht.

Integration des Arbeiters im Unternehmen

Vom christlichen Standpunkt aus erscheint die ausdrickliche Zuriickweisung
des Klassenkampfes einleuchtend, da man nicht Kapital und Arbeit und noch we-
niger die konkreten Menschen, die mit diesen untrennbaren Begriffen gemeint
sind, trennen oder gegeneinander stellen darf. In dieser Trennung und Gegenein-
anderstellung liegt das fundamentale MiRverstandnis des Okonomismus und des
Materialismus, die beide dem Materiellen vor dem Geistigen und Personalen den
Vorrang geben.

In der Enzyklika ,Laborem exercens” steht zu lesen: ,Richtig, das heif3t der Na-
tur der Sache gemalR richtig, mit anderen Worten innerlich wahr und zugleich
moralisch zul&ssig, kann nur eine Ordnung des Arbeitslebens sein, die den Ge-
gensatz zwischen Arbeit und Kapital schon in ihrer Grundlage tberwindet und
darauf angelegt ist, das dargestellte Prinzip zu verwirklichen, wonach der Arbeit
ein wesentlicher und wirksamer Vorrang zukommt, weil die Arbeit von ihrem
Subjekt her gesehen menschlich ist und demzufolge der arbeitende Mensch ent-
scheidenden Anteil am ganzen Produktionsprozel3 hat, unabhéngig von der Art
der von ihm erbrachten Leistung® (Nr. 13).
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Von daher ist die Vervollkommnung aller Instrumente und Mechanismen, die
die Eingliederung der Arbeiter ift das Unternehmen erleichtern, sowie aller L6-
sungsmdglichkeiten, die ihre Teilnahme am Produktionsprozef3 begilinstigen, ein
Leitgedanke des christlich-sozialen Denkens. ,Wir halten das Streben der Arbei-
ter nach aktiver Beteiligung am Leben des sie beschaftigenden Unternehmens fur
gerechtfertigt”, steht in Mater et Magistra (Nr. 91) zu lesen.

Wie man wohl weil3, kann diese Beteiligung drei dem Begriff nach verschieden-
artige Formen annehmen, wenn auch in der Praxis einige dieser Formen die Ubri-
gen voraussetzen: Beteiligung am Besitz, Beteiligung an der Geschéftsfihrung
und Beteiligung am Gewinn.

Beteiligung am Besitz der Produktionsmittel

Die Idealform, die in neuerer Zeit auch vom kirchlichen Lehramt befiirwortet
wird, scheint das genossenschaftliche Unternehmen zu sein oder dasjenige, das
man in Spanien ,sociedad anonima laboral“ nennt, in der die Arbeiter auch Mit-
besitzer sind. Man kann selbstverstdndlich diese Form nicht generell und allein
vertreten, weil es auch noch eine weniger absolute Form gibt, in der die Arbeiter
nur Mitbesitzer des Unternehmens mit anderen Geldgebern sind,

Pius XI. in ,,Quadragesimo anno“, Pius XIl. in seiner Rundfunksendung vom
1. September 1944 und in seiner Rede vor spanischen Arbeitern am 11. Mérz
1951, Johannes XXIII. in ,Mater et Magistra“ und Johannes Paul ll. in ,Laborem
exercens” haben diesen Gedanken im Hinblick darauf verteidigt, daf3 das Verant-
wortungsgefihl des Arbeiters in dem Mal3e steigt, wie sein Verhalten auf seinen
eigenen Besitz bezogen ist, dal3 der Besitz von Gitern die Freiheit des Menschen
sichert und den besten Schutz vor entmenschlichender Verstaatlichung bietet,
insbesondere wenn es sich um die Produktionsmittel handelt, an denen der
Mensch seine Arbeit verrichtet.

Beteiligung an der Unternehmensfiihrung

Seit Leo XIII. in seiner Enzyklika ,Rerum novarum* die Ansicht vertrat, dal3
die aus Vertretern des Unternehmers und der Arbeitnehmer zusammengesetzten
Rate zu bestimmten Fragen gehoért werden muften, weil dies die Solidaritat for-
dern wirde, und seit Pius XI. vorschlug, die Arbeitsvertrage durch Aufnahme ei-
niger Elemente des Gesellschaftsvertrages abzumildern, wurde ein bestimmter
Grad der Mitbestimmung bei der Unternehmensfiihrung, jedoch ohne Teilhaber-
schaft am Unternehmen, von weiten Kreisen christlichen Denkens verfochten.
Dem Arbeiter sein Recht auf Eigeninitative im Bezug auf die Probleme seiner Ar-
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beit vorzuenthalten, ist ungerecht, auch wenn ausreichende Léhne bezahlt wer-
den.

Selbstverstandlich muf3 der Maf3stab dieser Beteiligung in richtiger Funktion zu
der Situation des jeweiligen Landes, seinem Entwicklungsstand, seinem kulturel-
len Niveau und vielen anderen schwer zu verallgemeinernden Umstanden stehen.
Jedoch sieht sich die Marktwirtschaft gerade in den Landern am wenigsten ge-
fahrdet, die, wie die Bundesrepublik Deutschland, in ihren Erfahrungen mit der
Mitbeteiligung am weitesten fortgeschritten sind. Mdoglicherweise denkt man
heute in einigen Kreisen der Bundesrepublik, dalR man bei einigen Mitbestim-
mungsmodellen zu weit gegangen sei. Aber jedenfalls muf3 die deutsche Erfah-
rung Gegenstand eingehender Analyse werden, da die christlichen Vertreter der
freien Wirtschaft daraus Aufklarung fiir verschiedene Probleme gewinnen kén-
nen.

Beteiligung am Gewinn

Ohne alte Polemiken wieder aufgreifen zu wollen, a3t sich wohl nichts gegen
das Prinzip einwenden, dal3 ein Unternehmen, das nach Abzug der Kosten und
der Zahlungen fiir zufriedenstellende Léhne Gewinne erzielt hat, diese nicht nur
der einen Seite zuschreiben darf, sondern sie in angemessener Weise zwischen bei-
den Teilen aufteilen muB3. Alle Griinde, die es flr die Einbeziehung der Arbeiter
in die Geschicke eines Unternehmens gibt, sprechen auch fur die Notwendigkeit,
Anreize fir den Einsatz und die Verantwortung der Arbeiter durch proportiona-
le Anteile an den mehr oder weniger grof3en Erfolgen zu schaffen, Anreize, die
das Interesse an der Unternehmensfiihrung selbst wecken. Auch hierfiir gibt es
verschiedene Modelle, die hier nicht eroértert werden kénnen, doch ist das Prinzip
als solches unabdingbar fiir eine marktwirtschaftlich orientierte Unternehmens-
politik, der etwas an der Humanisierung der Arbeit gelegen ist.

SchluRbewertung

Die hier aus der arbeitsrechtlichen Perspektive vorgetragenen Uberlegungen
sollten eine Ergdnzung zu den rein technischen Gesichtspunkten der Wirtschafts-
ordnung sein. Es ging also nur um eine Teilsicht der gesamten Problematik. Die
konkrete Ausformung hangt von den in jedem Land verschiedenen wirtschaftli-
chen und sozialen, sogar politischen Umstanden ab, die, wenigstens heute noch,
eine einheitliche Regelung auf umfassend internationaler Ebene nicht zulassen.
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DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT ALS ERFOLGREICHE
ALTERNATIVE FUR DIE LOSUNG DER KRISE

1 Der Rahmen der Grundwerte in der Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik setzt im allgemeinen eine Anordnung von Mitteln zur
Verfolgung von Zielen voraus. Wenn das anordnende Subjekt der Staat ist,
spricht man, in einer weiten Fassung dieses Begriffs, von staatlicher Wirtschafts-
politik oder einfacher auch von Wirtschaftspolitik, die sich an mikro- oder ma-
krodkonomischen Zielsetzungen orientieren kann. Hinsichtlich der Details und
Bezeichnungen bestehen grof3e Verschiedenheiten; doch besteht dartiber grund-
sitzliche und allgemeine Ubereinstimmung, daR die wirtschaftspolitische Frage-
stellung eine theoretische Konzeption impliziert, welche die Mittelordnung und
einige Werturteile begriindet, auf deren Grundlage die MalRnahmen ausgewéhlt
und ihrem Rang nach angeordnet werden. Es gibt keine Wirtschaftspolitik ohne
ausdrucklichen Bezug auf einen Wertmaf3stab.

Aus der Sicht des christlichen Humanismus I43t sich dieser Wertmaf3stab in
dem folgenden Schema von Ordnungsprinzipien ausdriicken. Die Wirtschaft ist
nicht das Ergebnis des Wirkens von spontanen, anonymen und unbegrenzten
Kraften, sondern muf3 sich als eine Ordnung darstellen, die eingebettet ist in die
Gesamtordnung der gesellschaftlichen Ziele, die ihrerseits theologisch am Dienst
am Menschen orientiert ist. Aus diesem Grund muf3 die Wirtschaftsordnung die
Bedingungen fur seine volle personale Entfaltung, fur die Personlichkeitswer-
dung der Person sicherstellen, denn diese ist letztlich der Urheber, das Zentrum
und der Zweck allen sozialen Lebens.

Wenn man von einem personalistisch und transzendent orientierten Menschen-
bild ausgeht, muf3 man hinzufiigen, dal wir, wenn wir vom Menschen sprechen,
den ganzen, vollstandigen Menschen meinen, seine Bedirfnisse jeglicher Art, die
materiellen wie die moralischen und kulturellen. Aber wir beziehen uns auch auf
alle Menschen ohne Klassenunterschiede, denen die Organisation der Wirtschaft
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mit einem unverzichtbaren Anspruch auf Solidaritat dienen muf3. Person und So-
lidaritat sind die beiden fundamentalen Pfeiler des christlichen Humanismus.

Daher darf sich die Wirtschaftsordnung, um einer aussagekréftigen Konzeption
willen, nicht nur der Vermehrung materieller Giter und Reichtiimer, einem le-
diglich wirtschaftlichen Fortschritt oder nur dem Nutzen einiger weniger, dem
Herrschaftsstreben oder der Macht einzelner gesellschaftlicher Gruppen dienen.
Die personale und die solidarische Orientierung der Wirtschaft verlangen selbst-
verstandlich die Bericksichtigung der wirtschaftlichen Effizienz, aber auch die
gerechte Verteilung, die Milderung der wirtschaftlichen Ungleichgewichte und
der sozialen Ungleichheiten und eine Form der Beteiligung an den Entscheidun-
gen, die den Menschen, seine Umgebung oder die Gesellschaft betreffen.

Diese Konzeption schlie3t auch die Einsicht ein, daR die Wirtschaft keine Ein-
richtung des Staates ist, sondern vor allem Frucht der privaten Initiative der Biir-
ger, seien es Individuen oder Gesellschaften, die gemeinsame Ziele verfolgen. Die
Wirtschaft ist das lebendige Produkt der persdnlichen Freiheit, eine freie Schop-
fung der Gesellschaft. Sie kann mittels geeigneter juristischer Regeln geordnet
werden, sie kann aber nicht ausschlieRlich die Frucht der Aktivitdt des Staates
werden, eine rein verwaltungsméRige Aktivitat, ein bloRes Ausiiben offentlicher
Funktionen. Denn wo die Initiative des Einzelnen fehlt, wird sie durch die politi-
sche und soziale Tyrannei ersetzt, durch den uneffizienten Gebrauch der Produk-
tionsmittel und die Schaffung eines Giter- und Dienstleistungsangebotes, das der
Verewigung der Macht derjenigen Gruppen dient, die das soziale Leben fir sich
in Anspruch nehmen und beherrschen.

Dieser Gedankengang fuihrt au3erdem auch zu der Betrachtung der Wichtigkeit
des Privateigentums an Gutern, seines personlichen Wertes, seiner sozialen Be-
deutung, zu der Notwendigkeit, es anzuerkennen und zu schitzen, zu seiner
weitmaglichen Verbreitung, wie auch zu seiner rechtlichen Regelung durch den
Staat, der seine Grenzen, Einschrdnkungen und gegebenenfalls Sozialisierungen
im Hinblick auf das Gemeinwohl festschreibt. Insofern die Guter dem Menschen
dienen sollen, kénnen sie weder nur um des Besitzens willen, noch gegen den
Menschen besessen werden. Privatinitiative und Privateigentum als grundlegende
Merkmale der Wirtschaftsordnung dienen auch der Freiheit der Unternehmun-
gen, der Ausiibung der unternehmerischen Aktivitat fiir die Produktion von G-
tern und die Bereitstellung von Dienstleistungen, fur die Assimilierung des tech-
nischen Fortschrittes und fur die Koordinierung der persénlichen Zusammenar-
beit und der Teilnahme an den Ergebnissen und Entscheidungen.

Die Person, die Solidaritdt und die Privatinitiative bilden einen Wertrahmen,
der nicht vollstandig wére, ohne Bezugnahme auf die Téatigkeit des Staates, seine
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notwendige, kontinuierliche und aktive Prasenz im Bereich der Wirtschaft, ohne
dessen Unterstltzung keine Wirtschaftspolitik durchgefiihrt werden kann, wel-
che die Ordnung fir die freie und friedliche Auslibung der Privatinitiativen
schafft und aufrechterhélt, indem sie unsolidarische Aktionen der Manager und
der Machtgruppen, die gegen sie verstoRen kénnten, verhindert, subsidiar Unzu-
langlichkeiten ausgleicht und jene Aspekte korrigiert, die, auch wenn sie Folge
der Mechanik der wirtschaftlichen Effizienz sind, mit den Forderungen der Soli-
daritdt und des Gemeinwohls unvereinbar sind.

Diese Bezugnahme auf Werte impliziert eine Gestaltung der Wirtschaftsord-
nung, die derjenigen entgegengesetzt ist, die zugunsten utopischer Bestrebungen
nach Freiheit und Gleichheit, die Wirtschaft in eine ausschlie3liche Schépfung
des Staates umwandelt und, gestiitzt auf eine Zwangsorganisation des Produk-
tionsmechanismus und der sozialen Institutionen, die fundamentalen Rechte der
Person unterdriickt. Gleichermal3en wendet sie sich auch gegen die Alternative,
die zugunsten der persdnlichen Freiheit, aber unter MiRachtung der Forderungen
der Solidaritat, das Grundprinzip der Wirtschaft ausschlieBlich auf die Konkur-
renz der wirtschaftlichen Kréfte begriindet, wobei dem Staat jeglicher Eingriff un-
tersagt ist oder nur die Befugnis eingerdumt wird, ein Minimum an ordnenden
Regeln aufzustellen, die kaum wirtschaftspolitische Elemente zur Gewaéhrlei-
stung der sozialen Gerechtigkeit enthalten. Zwischen diesen beiden alternativen
Konzeptionen bleibt eine weite Zone, die durch die Koordinaten der Menschen-
wirde und der Solidaritdt bestimmt wird, in deren Rahmen unterschiedliche
Ordnungsgefiige Platz finden, die darauf abzielen, entsprechend den Verhéltnis-
sen die beiden Pole des Wertschemas mit der gré3ten wirtschaftlichen Zweckmé-
Rigkeit und der besten Effizienz bei der Anwendung der verfigbaren Mittel in
Einklang zu bringen.

2. Ein wirtschaftspolitisches Programm — Die Soziale Marktwirtschaft

In dieser weiten Zone findet sich das Angebot der Sozialen Marktwirtschaft als
besondere Version der Wirtschaftspolitik des Wohlfahrtsstaates, die, auf Key-
nes'scher Grundlage, verschiedene Mischformen eines mehr oder weniger grof3e
Anteile indikativer oder aktiver Planung enthaltenden Kapitalismus einschlief3t.

Die kapitalistische Wirtschaft — um einen Ausdruck zu gebrauchen, der kon-
kreten historischen Situationen entspricht —stand in Blute bis zum ersten Welt-
krieg, obgleich es schon im letzten Drittel des vorigen Jahrhunderts Anzeichen
eines staatlichen Eingreifens gab, wie die Schutzzélle im AufRenhandel. Wenn-
gleich seine Entwicklung positive Aspekte enthielt, hinsichtlich der wirtschaftli-
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chen Unabhéangigkeit und der Vermehrung des Reichtums, so wurde doch sein
Erscheinungsbild in der Geschichte vor allem durch seine negativen Aspekte in
der Sozialordnung geprégt, die Ausgangspunkt nicht nur fir verschiedene Re-
formbewegungen wurden, sondern auch fiir die marxistische Theorie, die die
Selbstzerstérung des Systems und seine Ersetzung durch eine utopische Gesell-
schaft der Endzeit prophezeite. Der Altliberalismus fuhrte nicht, wie erwartet, zu
einem grolReren Wettbewerb und einem effizienteren dékonomischen System,
sondern zu einer Vermehrung der Konzentration und Macht in der Wirtschaft.

Die Schwere der sozialen Probleme und die Folgen des Krieges verlangten drin-
gend nach einem Eingreifen des Staates, die ideologischen Verédnderungen ver-
stdrkten noch die Notwendigkeit einer Intervention. All das begriindete, was W.
Eucken treffend die ,Epoche der Experimente” nannte, in der der Staat in allen
Landern aus den genannten Griinden zunehmend Experimente im Bereich der
Wirtschaft machte, paradoxerweise ohne eine theoretische oder wissenschaftliche
Basis, die den unkoordinierten, wenn nicht gar widerspriichlichen Manifestatio-
nen der vielfaltigen und unterschiedlichen Staatseingriffe in die Wirtschaft Ratio-
nalitat und fachliche Absicherung verliehen hatten. In jene Epoche fallen die Ex-
perimente mit dem Korporativismus, die verschiedenen Versuche mit dem wirt-
schaftlichen Dirigismus und der Beginn der Planwirtschaft in Ruf3land und
Deutschland. Tatséchlich war die Planwirtschaft in Deutschland nicht nur eine
Idee, sie fand in diesem Land auch weitgehend ihre Verwirklichung..

Die theoretische Reflexion ber die Folgen des Wirtschaftsdirigismus durch ei-
ne Gruppe von deutschen Intellektuellen, von denen ein grof3er Teil aus den Rei-
hen des Neoliberalismus kam, gab der wissenschaftlichen Konzeption der Sozia-
len Marktwirtschaft jenen Gehalt, der spéter in Deutschland nach 1948 ihre Rea-
lisierung ermdglichte. Es ist symptomatisch, daR wissenschaftlich und historisch
die Soziale Marktwirtschaft eine ausschlie3lich deutsche Sache ist. Die Ubrigen
entwickelten Lander folgten einem anderen Weg, der angelsachsischen Version
der Keynes sehen Wirtschaftspolitik, deren glanzende Resultate auf dem Gebiet
der Beschéftigung, dem ernsten Problem vor allem seit der Krise der dreil3iger
Jahre, die intellektuellen Bemihungen der Schopfer der Sozialen Marktwirtschaft
in den Schatten stellten, was nur durch das unleugbare Vorhandensein des soge-
nannten ,deutschen Wirtschaftswunders“ ausgeglichen wurde.

Die spateren theoretischen Kontroversen im Gefolge der sogenannten Moneta-
risten gegen die Ubertreibung des Neokeynesianismus und vor allem die Unfa-
higkeit der Wirtschaftspolitik herkémmlicher Art, der gegebenen Situation fort-
wahrender Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Inflation die Stirn zu bieten und die
Krise des ,Sicherheitsstaates“ zu verhindern, dessen Lebensfahigkeit von Grund
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auf in Frage gestellt wird, haben das Interesse an der deutschen Wirtschaftspolitik
entstehen lassen, der es gelungen ist, dem Unwetter der Wirtschaftskrise besser zu
trotzen als andere Lander, und zwar auf dem Gebiet der Beschaftigung, der Infla-
tion und der Zahlungsbilanz.

Andererseits wird aber auch die Argumentation weitgehend akzeptiert, dal3 die
Krise zwar urspringlich durch die Stabilitatspolitik angesichts exzessiv hoher
Nachfrage verursacht und durch das Aufrechterhalten restriktiver MalRnahmen
verscharft worden war, dafd aber ihr Ausmaf auf die ,Schocks” zurtickzufiihren
ist, die das gesamte Angebot getroffen haben, wie z. B. die Energieverteuerung,
die Verschiebungen der realen Relationen im Austausch, die Erhdhung der Zins-
satze, der Lohnkosten und der Abschwung der Investitionen im Produktionsbe-
reich. Das Ausmal3 des Angebots,schocks” bewirkt auch ein gréReres Interesse an
Programmen der Wirtschaftspolitik, wie an dem der Sozialen Marktwirtschaft,
die dem Spiel des Marktes als dem Allokationsfaktor und dem Bereich der Mikro-
okonomik eine beachtliche Prioritat einraumen, wahrend sie der Idee der konti-
nuierlichen Expansion des Nationalproduktes mittels fortwéhrender Manipula-
tion der gesamten Nachfrage wenig Vertrauen schenken.

Die Soziale Marktwirtschaft bildet ein wirtschaftspolitisches Programm, das
vorgibt, die Effizienz mit der sozialen Solidaritat und die Freiheit der Initiative
im WirtschaftsprozeR mit einer gréferen sozialen Gerechtigkeit in Einklang zu
bringen. Daher hat sie sich von der Idee losgesagt, dal3 die Gestaltung der Wirt-
schaftsordnung und ihre Funktionsfahigkeit unter die Verantwortung des Staates
fallen.

Diese Wirtschaftsordnung griindet sich in erster Linie auf einige juristische In-
stitutionen und Regeln, die verfassungsmafigen Charakter haben und den Rah-
men des Wirtschaftssystems abstecken. Die Marktwirtschaft kann nur funktio-
nieren, wenn diese Vorbedingungen geschaffen worden sind, die zum Beispiel die
Eigentumsordnung, die Unternehmensfreiheit oder das Eingreifen des Staates in
die Wirtschaft betreffen.

Nachdem der geeignete Rahmen gegeben ist, machen drei grundsatzliche
Aspekte die Ordnung aus: der Wettbewerb, die monetdren und die sozialen
Aspekte. Die Marktwirtschaft will eine effiziente Wirtschaft sein, daher legt sie
den Akzent auf ein gutes Funktionieren des Marktes. Es handelt sich nicht um ei-
ne Ruckkehr zum ,laissez-faire*, sondern um die Schaffung eines wirklichen Lei-
stungswettbewerbs durch die Beseitigung der Hindernisse, die die Mobilitat der
produktiven Faktoren erschweren. Dadurch entsteht ein wirklich freier Zugang
zum Markt fUr unternehmerische Initiativen, und das freie Funktionieren des
Preismechanismus ohne die Stérungen, die seinen Informationswert fiir die kor-
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rekte Kalkulation der Kosten und die Anpassung im Verhalten der Unternehmer
und Verbraucher behindern oder abschwéchen, wird ermdglicht. Zugleich wird
der freie Zugang zum Markt auch ausldndischen Unternehmen gewahrleistet. In
dieser gesamten Konfiguration steht als grundlegendes Ordnungsprinzip die Ge-
wahrleistung der Effizienz des freien Wettbewerbs.

In monetérer Hinsicht schreiben die Regeln in koharenter Weise die gréRtmag-
liche Unabhé&ngigkeit der emittierenden Bank vor, der im Grunde die Verantwor-
tung fr die Wahrungsstabilitat, einem der Pfeiler des Systems zukommt, flexible
und weitgehend liberalisierte Finanzméarkte, marktgerechte Wechselkurse und
Wiéhrungskonvertibilitdt. In sozialer Hinsicht, groBe Flexibilitat auf dem Ar-
beitsmarkt unter AusschluRR der Interventionen hinsichtlich Mindestléhnen, ta-
rifvertragliches Aushandeln der Einkommen und ein umfassendes, solides System
sozialer Sicherheit. In diesem Punkt hat die konkrete Erfahrung die MalRnahmen
zugunsten der Arbeiterbeteiligung bei der Unternehmensfiihrung beigesteuert.

Stellt man die Ordnung in diesen Rahmen von Regeln und Institutionen, so be-
steht die unterscheidende Originalitat des Programms der Sozialen Marktwirt-
schaft in der Praxis einer weitgefa3ten Wirtschaftspolitik, die die unvermeidli-
chen Unzulé@nglichkeiten des Marktes unter den Bedingungen wettbewerbsmafi-
ger Effizienz erganzt und korrigiert. Dies ist ein grundlegender Aspekt, ohne den
die Soziale Marktwirtschaft sich wenig von den neoliberalen Programmen unter-
scheiden wiirde. Die Riickkehr zu den Prinzipien einer verniinftigen Wirtschaft,
sagte einer ihrer wichtigsten Theoretiker, Miller-Armack, verlangt in keiner Wei-
se den Verzicht auf eine aktive Wirtschaftspolitik, die im Einklang mit unseren
sozialen und ethischen Uberzeugungen steht.

Diese Politik umfal3t vor allem eine Wettbewerbspolitik, welche die Effizienz
des Marktes unter annehmbaren Bedingungen sicherstellen soll. Es waére illuso-
risch zu meinen, der Markt funktioniere geméaf3 dem Modell des vollkommenen
Wettbewerbs. Das ist lediglich ein theoretisches Modell, das wegen der optimalen
Bedingungen, die in einer Situation des Gleichgewichts herrschen, als utopisches
Ziel die MalRinahmen der Politik beeinflu3t. Im vollkommenen Wettbewerb fallt
die Maximierung des personlichen Vorteils, der Nutzen, mit dem gré3ten sozia-
len Vorteil, der Effizienz, zusammen. Im wirklichen Ablauf des Marktgeschehens
kann ein Unternehmen seinen privaten Vorteil weit Uber das hinaus, was der
vollkommene Wettbewerb erlaubte, vergrofRern, wenn es ihm auf irgendeine
Weise gelingt, die Preise zu kontrollieren, wobei dieser Gewinn zum Teil auf Ko-
sten des sozialen Fortschrittes gemacht wird. Es gibt viele Faktoren, die im wirk-
lichen Leben diesen Prozel3 begiinstigen kénnen, sei es durch Maldnahmen der ge-
steigerten Expansion, der Produktdifferenzierung oder andere. Die reale Wirt-
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schaft ist eine unvollkommene Welt. Daher 13t sich die 6konomische Effizienz
des Marktes nicht erreichen, ohne eine Wirtschaftspolitik, die bestdndig darauf
abzielt, sie zu gewahrleisten, und zwar eine Politik, die durch verschiedene Malf3-
nahmen hinsichtlich der Transparenz, der Freiheit des Zugangs, der Einddm-
mung von Monopolen, von Kartellisierung des Angebots, von Konzentration der
wirtschaftlichen Macht, sich als Wettbewerbspolitik darstellt.

Es ist eine unerlaBliche Bedingung, die nationalen Markte der auslandischen
Konkurrenz offen zu halten, mittels der Beseitigung mengenméaRiger Einschran-
kungen, unterstiitzt durch marktgerechte Wechselkurse und Wahrungskonverti-
bilitat. Diese Forderung ist nicht unvereinbar mit der Durchfiihrung einer Zoll-
politik, soweit diese aus ,konformen“ MaRnahmen besteht und wenn der Grad
der Protektion nicht die effiziente Allokation der Produktivkrafte beeintréchtigt.

Die Wettbewerbspolitik als solche, die die Wirtschaftsordnung funktionsfahig
macht, ist notwendig, aber unzureichend. Sie muf3 mittels der Konjunkturpolitik
vervollstandigt werden, mit dem Ziel die starken Schwankungen der wirtschaftli-
chen Aktivitat zu vermeiden, die weder sozial noch 6konomisch winschenswert
sind und einen standigen Ruf nach einem vermehrten Eingreifen des Staates zur
Folge haben.

In diesem Sinn muf die Konjunkturpolitik wirken, nicht nur um eine Gbermé-
Bige Nachfrage auszuschalten, die, abgesehen von ihrer Wirkung auf das Preisni-
veau, den Wettbewerb schwacht und zu einer falschen Kalkulation der Investitio-
nen fihrt, sondern auch, zu Zeiten einer Depression, mit Anreizen fiir private In-
vestitionen, einer Steigerung der &ffentlichen Investition zugunsten bestimmter
Regionen und Unterstlitzung spezifischer Beschéftigungsprogramme.

Besondere Bedeutung kommt in dieser Flinsicht der Wahrungspolitik zu, nicht
allein in ihrer institutionellen Form durch die Autonomie der Notenbank, son-
dern auch durch Verhinderung einer GberméRigen Geldvermehrung um einer
groRtmoglichen Wahrungsstabilitat willen. Die Inflation stellt eines der gré3ten
Hindernisse fur die Aufrechterhaltung einer Marktwirtschaft dar.

Die Konjunkturpolitik der Sozialen Marktwirtschaft mittels einer restriktiven
Wahrungspolitik findet ihre angemessene Ergdnzung in einer Steuerpolitik, die
auf Ausgeglichenheit des 6ffentlichen Haushaltes abzielt, der durch seine dem Er-
fordernis der Stabilisierung entsprechenden Steuer- und Ausgabenpolitik eine fe-
ste Grundlage fiir die private Investition schaffen soll. Die Kreation von Staatsun-
ternehmen, die, wo sie existieren, ,,gemafR* den Marktmechanismen handeln mus-
sen, liegen an sich nicht in der Logik des Systems.

Nichtsdestoweniger mufd hinzugefiigt werden, daf3 es sich gezeigt hat, daR das
Angebot der Produktion durch den Markt nicht immer die geeignete Struktur flr
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die sozialen Notwendigkeiten aufweist, weil der Markt in Wirklichkeit auf3er
LsUunvollkommenheiten“ auch ,,Méngel*“ aufweist, die im Hinblick auf das 6ffent-
liche Wohl in Landern, die kein hohes wirtschaftliches Niveau erreicht haben,
schwerwiegend sein kénnen. Auch die Konjunkturpolitik kann unvollstandig
sein, wenn diese Mangel nicht im Rahmen einer Entwicklungspolitik behoben
werden.

Wie angedeutet, kann die Wirtschaftspolitik der Sozialen Marktwirtschaft ei-
nen umfassenden Inhalt einschlieRen. Und dies ist ein wichtiges Unterscheidungs-
merkmal. Aber dennoch implizieren die Ausdriicke ,Markt“ und ,sozial“ fur vie-
le fast einen Begriffswiderspruch. Trotzdem haben die sozialen Aspekte diesem
wirtschaftspolitischen Programm eine gewisse Attraktivitdt im Volk verliehen.
Um diese sozialen Aspekte hervorzuheben, legen die einen den Akzent darauf,
daf3 die Beseitigung des Dirigismus und die Wiederherstellung der Vorrangstel-
lung der Person mit ihrer Eigeninitiative einen sozialen Wert erster Gréf3e dar-
stellen; andere setzen auf die Wahrungs- und Preisstabilitat und die soziale Sicher-
heit, durch die stabile Verhaltnisse in den Realeinkommen und in den Vermo-
genswerten geschaffen werden; wieder andere heben hervor, da3 die sozialen
Vorteile eben von der funktionalen Effizienz des freien Wettbewerbs herkom-
men, das heif3t von der Orientierung der Wirtschaft am Verbraucher, an seinen
Wiinschen und Bediirfnissen, von der Bereicherung des Angebots, die die Folge
des kontinuierlichen Produktionsanstieges ist, den die Wettbewerbseffizienz mit
sich bringt, und von den verfassungsmafigen Garantien, die eine Sicherheit gegen
jegliche Ausbeutung des Marktes und der Verbraucher durch monopolistische
Verhaltensweisen bieten, ganz allgemein gegen Praktiken, die den Wttbewerb be-
schranken.

Wie wichtig dies alles sein mag, soweit es um die Voraussetzung fir die Wieder-
gewinnung der wirtschaftlichen Freiheit, der Effizienz und der Stabilitat geht, so
weist das Programm der Sozialen Marktwirtschaft nichtsdestoweniger in konkre-
terer Weise auf grundlegende soziale Ziele hin, an denen sich auch andere Pro-
gramme, wenngleich mit anderen Mitteln, orientieren kénnen, das heif3t, auf ei-
nen hoheren Grad des sozialen Wohlstands, auf einen Wohlstand, der in erster Li-
nie auf einer groReren Gerechtigkeit bei der Verteilung beruht. Zu diesem Zweck
kann eine aktive Finanzpolitik einen Proze3 der Umverteilung der hohen Ein-
kommen einleiten und auf diese Weise der reinen Markteffizienz Elemente der
Gerechtigkeit hinzufligen.

Aber andererseits geniigen einer humanistisch ausgerichteten Wirtschaftspoli-
tik nicht die quantitativen Aspekte des Verteilungsprozesses, das soziale Wohl
setzt letztlich eine geringere Ungleichheit und eine Entproletarisierung der ein-
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zelnen Person voraus. Auf diesem Gebiet erlangen nicht nur die Finanz- und
Transferpolitik, sondern auch die Vermdgenspolitik, die Politik zur Férderung
der Mittelschicht, der Chancengleichheit, der Beteiligung an den sozialen Ent-
scheidungen, in der Tat einen groRen Anteil an der Sozialpolitik und anderen
Zweigen der Staatspolitik. Denn wie ein anderer Grinder der Sozialen Markt-
wirtschaft, Ludwig Erhardsagte, mul3 die Wirtschaftspolitik im Rahmen einer
bestimmten Wertehierarchie durchgefiihrt werden, in der der Respekt vor der
Wirde des Einzelnen, der Herr seiner selbst, seines Lebens und seiner Entwick-
lung sein soll, enthalten ist.

3. Der Ubergang zur Sozialen Marktwirtschaft — Perspektiven und Probleme

Wir haben unter dem ersten Punkt auf das Werteschema Bezug genommen, das
die Planung und die Praxis der Wirtschaftspolitik auf eine christlich-humani-
stische Perspektive ausrichten soll. Unter dem zweiten Punkt sind wir dazu tber-
gegangen, die Form zu untersuchen, in der die Soziale Marktwirtschaft, mit ihren
Ordnungsprinzipien und wirtschaftspolitischen Entwirfen, eine Ordnung be-
grinden will, in der ein Wertschema wie das vorher aufgezeigte realisiert und ab-
gesichert werden kann. Wir missen jetzt unter diesem dritten Punkt der Frage
nachgehen, in welchem MalR3 das Programm der Sozialen Marktwirtschaft ein An-
gebot fiir Lander sein kann, die verschieden von Deutschland sind, auch fiir Ent-
wicklungslander, und in welchem Maf3 es auch eine Alternative werden kann, um
die Wirtschaftskrise, in der sich die Welt gegenwaértig befindet, zu mildern.

Wegen des begrenzten Umfangs dieser Arbeit beschranken wir uns auf eine
kurze und vereinfachte Darstellung. Auf den ersten Blick féllt als positives und
frappierendes Argument die Tatsache auf, daf3 das einzige Land, das das Modell
der Sozialen Marktwirtschaft angewandt hat, ndmlich Deutschland, trotz seiner
Schwierigkeiten und Probleme, trotz der Energieverteuerung, die so sehr die ge-
genwartige Krise beeinfluf3t hat, eine Uberschissige Zahlungsbilanz aufweist, eine
stabile, aufgewertete Wahrung und eine méRige und fallende Inflationsrate, die
niedrigste aller Lander der Europdischen Gemeinschaft und nur 50 % des Durch-
schnitts der westeuropéischen Lander. Es konnte einige zufriedenstellende Ergeb-
nisse auf zwei Fronten der Krise verzeichnen: bei der Inflation und der Zahlungs-
bilanz. Obgleich das Wirtschaftswachstum sich wahend der beiden letzten Jahre
in bedeutendem Mal} verringert hat, findet sich immerhin seine Arbeitslosenrate
immer noch unter den niedrigsten der européischen Wirtschaften, und die Vor-
aussagen weisen darauf hin, dafd sich auch Verbesserungen auf dem Gebiet der
Produktion ergeben werden. Wenn man auch hinzufiigen muR3, daf? infolge der
Meinungsverschiedenheiten und der wirtschaftlichen Strategien, als Konsequenz
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der gegenwartigen (Mitte 1982) Regierungskoalition, die deutsche Wirtschaft
nicht mehr nach den gesamten Grundsdtzen der Sozialen Marktwirtschaft ab-
lauft.

Wenn man jedoch diese Wirtschaftsentwicklung betrachtet und sie vergleicht
mit der anderer Lander, die eine Nullwachstumsrate haben, die eine Arbeitslosen-
zahl aufweisen, die Giber dem dreifachen der deutschen liegt, ein groRes Zahlungs-
defizit und eine Inflationsrate, die fortwahrend weit tber 10 % liegt, taucht die
Frage auf, ob das Problem in einem einfachen Wechsel des wirtschaftspolitischen
Modells liegt oder ob im Gegenteil noch besondere Bedingungen vorliegen, die ei-
ne substantielle Verbesserung der Lage verhindern. Wenn das letztere die Ant-
wort ist, besteht kein Zweifel, da3 die Anwendung eines der Sozialen Marktwirt-
schaft entsprechenden Programms es mit zusédtzlichen Schwierigkeiten zu tun
héatte.

Wenn wir die spanische Wirtschaft als Beispiel nehmen, auf die wir uns in den
folgenden Uberlegungen beziehen wollen, mit mehr als zwei Millionen Arbeits-
losen, obgleich es den Unternehmen sehr schwer gemacht ist, Arbeitnehmer zu
entlassen, dann wurden die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und die Beseiti-
gung der Subventionen, die staatliche und private ins Defizit geratene Betriebe zu
Lasten des Staatshaushaltes empfingen, auf kurze Sicht ein Anwachsen der Ar-
beitslosigkeit von solchem Ausmald bewirken, dal3 seine Konsequenzen unabseh-
bar wéaren. Eine Entscheidung dieser Art, auch wenn sie mit der nétigen Klugheit
und den entsprechenden Fristen getroffen wirde, erforderte nicht allein eine feste
Uberzeugung von der Giite der Initiative, sondern auch einen politischen Mut,
der eher selten scheint. Vertrauen in die Effizienz des Programms und politische
Entschiedenheit, es durchzufiihren, sind metabkonomische Voraussetzungen, um
der tiefgreifenden Wirkung eines Wechsels des wirtschaftspolitischen Modells zu
begegnen. Dies waren, wie es scheint, die Qualitditen der Politiker, welche die
Wirtschaftsreform des Jahres 1948 in Deutschland in Angriff nahmen.

Aber auch wenn die Uberzeugung in die Effizienz dessen, was man lehrt, eine
Frage der Bildung und des persénlichen Charakters ist, hangt die Fahigkeit, die
Entscheidungen zu treffen, davon ab, ob man (ber die politische, parlamentari-
sche Mehrheit verfiigt, damit diese Entscheidungen durchgebracht werden kén-
nen. Wenn wir bei dem spanischen Beispiel bleiben, so haben die zur Mehrheit
zusammengewdirfelten Minderheiten weder ein kohédrentes marktwirtschaftliches
Programm verteidigt, noch haben sie Uber eine dauerhafte Koalition verfligt, um
ein systematisches wirtschaftspolitisches Programm durchzufihren.

An zweiter Stelle unter diesen nétigen Bedingungen dafir, dal3 die Alternative
der Sozialen Marktwirtschaft durchgefiihrt werden kann, steht ohne Zweifel



210 Manuel Capelo Martinez (Madrid, Spanien)

auch die Tatsache, daf3 die in der Verfassung verankerten Prinzipien und Institu-
tionen in Ubereinstimmung stehen mit der angestrebten Wirtschaftsordnung.
Die derzeit gultige spanische Verfassung aus dem Jahre 1978, die mit dem politi-
schen Konsens der verschiedenen Parteien, die Trager sehr unterschiedlicher
Ideologien sind, zustande kam, bildet ein elastisches Modell, bei dem die Freiheit
des Unternehmens im Rahmen der Marktwirtschaft anerkannt wird, aber auch
die staatliche Initiative, Unternehmungen zu verstaatlichen oder selbst staatliche
Griindungen vorzunehmen, und das planende Eingreifen des Staates in die allge-
meine Wirtschaftsaktivitdt. Wenngleich die Meinung hervorragender Verfas-
sungsrechtler zu der Feststellung neigt, da3 die Unternehmensfreiheit hinrei-
chend formuliert und gesetzlich verteidigt sei, ist die Mehrheit der Ansicht, dai
die Verfassung lediglich ein Mischsystem bestéatige, das dem gegenwartig existie-
renden Wirtschaftssystem entspreche, das zwar ein Minimum an hinreichenden
Elementen zur Errichtung einer Marktwirtschaft beinhalte, aber auch tber aus-
reichende Bestandteile verfuige, um der Wirtschaftskontrolle, den Verstaatlichun-
gen und der Wirtschaftsplanung ein verfassungsmafiges Fundament zu geben, so-
daf3 die reale Wirtschaftsordnung den einen oder anderen Aspekt zeigt, je nach-
dem, welche politischen Parteien die Regierung bilden, und je nach den Méglich-
keiten, stabile und homogene Mehrheiten zu bilden.

Wenn wir von den Vorbedingungen und den politischen Aspekten zu den rea-
len Prozessen Ubergehen, so diirfte bekannt sein, da® die spanische Wirtschaft ei-
nen schmerzhaften Anpassungsprozel3 an die von der internationalen Wirt-
schaftskrise verursachten neuen Bedingungen durchmacht, wobei erschwerend
hinzukommt, dal3 die Auswirkungen dieser Krise hier relativ viel starker waren,
wegen ihrer strukturellen Umstdnde wie auch wegen der Tatsache, daR sie mit ei-
nem groRen ProzeR des Ubergangs und des politischen Regimewechsels einher-
geht. Daher hat man gesagt, der spanische Fall sei eine ,Differentialkrise”.

In der Mitte der siebziger Jahre, in der Zeit, da die erste Olkrise entstand, be-
fand sich die spanische Wirtschaft in einer sehr prekaren Lage, da ihre Energiever-
sorgung UberméaRig von diesem Produkt abhangig war. Als 1979/80 die zweite
Krise dazukam, hatten die meisten européischen L&nder schon Schritte zur Ener-
gieeinsparung und fur den Strukturwechsel des Energieangebotes unternommen,
weshalb sie der neuen Lage mit einer wirkungsfahigen Strategie begegnen konn-
ten. Das konnte aus politischen Griinden in der spanischen Wirtschaft nicht so
geschehen, weshalb die Verschlechterung des Exportes viel splirbarer war und die
Auswirkung auf die Zahlungsbilanz enorm. Zu Beginn der achtziger Jahre wurde
die Enegiestrategie Umrissen und man begann, ihre Folgen zu erfassen. Allerdings
sind einige Punkte der Strategie auf starken Widerstand gestof3en.



Die Soziale Marktwirtschaft als erfolgreiche Alternative fir die Lésung der Krise 211

Der ,Energieschock” auf die Gesamtproduktion erforderte eigentlich, um infla-
tionére Folgen zu verhindern, mittels entsprechender Preisbildung der Faktoren,
einschlieBlich der Realléhne, eine Anpassung an den durch die Energieverteue-
rung verursachten Produktionsausfall. Die Reaktion in einer Wirtschaft, in der
die Arbeitsplatze garantiert sind, war, im Gegenteil, eine starke Anhebung der
Realléhne, vorangetrieben von einigen stark politisierten neugegrindeten Ge-
werkschaften, die ihren Gefolgsleuten einen Erfolg présentieren wollten. Die
Bruttokosten, einschlieRlich der Beitrdge zur Sozialversicherung, stiegen weit
Uber die Produktivitat an. Damit verwandelte sich der importierte Preisanstieg in
einen wachsenden Prozeld der Kosteninflation.

Die wirtschaftspolitische Reaktion bestand, wie in den meisten Landern, in re-
striktiven MalBnahmen zur Stabilisierung der Nachfrage. Die Konsequenzen lie-
Ben nicht auf sich warten: erneuter Preisanstieg, Verschlechterung der Finanzlage
der Unternehmen und eine gréere Arbeitslosigkeit, die einen Arbeitsmarkt traf,
in dem das Angebot zunahm, weil die aktive Bevélkerung zunahm, wéhrend zu-
gleich die Mdglichkeiten, ins Ausland auszuwandern, geringer wurden. Die Kapi-
talschépfung war wahrend der ersten fiinfJahre der Krise negativ, und noch heu-
te ist die Zunahme der Investitionen sehr schwach. Die Kapitalisierungsquote fiel
von 26,7 % im Jahre 1974 auf 19,5 % im Jahre 1981.

Zur Energieverteuerung und zum Anstieg der Realldhne ist ein dritter Faktor
hinzugekommen. Die Verringerung und die Verschiebung der Nachfrge sowie
die Verteuerung der Kosten haben einen grof3en Teil der Industrie in eine duf3erst
schwierige Lage gebracht, die eine tiefgreifende Umstrukturierung nétig machte.
Ware diese mit Hilfe der Marktmechanismen zustandegekommen, ware der Ver-
lust an Kapital und Arbeit betrachtlich gewesen. Man hat einen Mittelweg einge-
schlagen, eine Politik der schrittweisen Anpassung, die zu groRen Lasten fiir den
Haushalt und trotzdem zu bedeutenden Arbeitsplatzverlusten gefiihrt hat.

Alle diese Anpassungen an die Krise haben, wie gesagt, in einer Periode des po-
litischen Ubergangs stattgefunden, mit einer raschen Ersetzung des friiheren
Wirtschafts- und Arbeitsmodells, aul3er in einem Punkt, der Méglichkeit der Ent-
lassung von seiten der Unternehmungen. Neue ldeologien, die der Privatinitiati-
ve und der unternehmerischen Funktion argwéhnisch, wenn nicht feindlich ge-
genlberstehen, sind auf der wirtschaftlichen Szene erschienen. Klassenkampferi-
sche Gewerkschaften mit groRen Anspriichen haben eine grof3ere soziale Kon-
fliktgeladenheit verursacht; der politische Ubergang und vor allem der ProzeR
zur Klarung der unterschiedlichen Optionen hat eine auf3erordentlich lange Rei-
fezeit erforderlich gemacht.
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Zwar hat sich das Wachstum der Realléhne in diesen beiden letzten Jahren ab-
geschwécht, jedoch nicht in ausreichendem Maf3e, dal3 es sich an die Verringe-
rung der Produktivitat der Wirtschaft und die verschlechterte Zahlungsbilanz im
Verkehr mit dem Ausland angepaf3t hatte.

Die Krise hat einen grof3en Teil ihrer Kosten auf den 6ffentlichen Haushalt ab-
gewalzt, mit einer starken Zunahme der laufenden Ausgaben, der Sozialtransfers
und schlieBlich der Investitionsaufwendungen. Bei alledem hat der Haushalt ein
wachsendes Defizit zu verzeichnen, dessen Umfang sich gegenwartig auf anna-
hernd 5 % des BIP belduft. Die Finanzierung des Defizits, zum gro3en Teil zu La-
sten der Notenbank, hat inflationdre Folgen, und der Geldbedarf des Fiskus hat
EinfluR auf die Steigerung der Zinsraten, wodurch der Bedarf an finanziellen Mit-
teln von seiten der Unternehmen zu leiden hat.

Am Ende dieses langen Prozesses zeigen die Daten einen kraftigen Fall der
Wachstumsrate; zwischen 1975 und 1980 betrug das reale Wachstum des BIP
2,1 % und das des Pro-Kopf-Einkommens 1,1 %. Wahrend der sechziger Jahre
hatte die spanische Wirtschaft einen Wachstumsvorsprung gegeniiber der europa-
ischen Gemeinschaft; gegenwaértig ist der Unterschied umgekehrt, da die EG in
demselben Zeitraum mit einer Rate von 2,6 % wuchs. Die Zahlungsbilanz weist
ein Defizit im Kontokorrent von ungefahr 5 Milliarden Dollar auf, bei einer star-
ken Auslandsverschuldung. Die Inflationsrate, die einzige Grof3e, die eine glinsti-
ge Tendenz gezeigt hatte, wird dieses Jahr wieder ansteigen. Das Schwerwiegend-
ste ist das Ausmaf der Arbeitslosigkeit, die bei 15 % der erwerbstatigen Bevolke-
rung liegt, wenngleich die letzten Daten hinsichtlich des Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit und des Riickgangs der Beschaftigung eine positivere Perspektive bieten.

In dieser Situation ist der Planungshorizont fur unternehmerische Aktivitaten
und Investitionen auf ein Minimum reduziert. In diesem Jahr (1982) oder wahr-
scheinlich im néchsten, werden allgemeine Wahlen stattfinden. Die spanische
Wirtschaft scheint auf der Stelle zu treten. Angesichts der politischen Unsicher-
heiten haben die Unternehmerorganisationen in den Wahlkampf eingegriffen,
was in weiten Bereichen scharf kritisiert wurde. Moégen die Unternehmer nun
Recht behalten mit diesen Entscheidungen oder nicht, sicher ist, da sie damit
zeigen, dal sie ihre Zielsetzungen von den widerstreitenden politischen Richtun-
gen nicht hinreichend vertreten erachten oder daf3 sie es fiir nétig halten, jenen zu
helfen, die ihrem Gesellschaftsmodell naherstehen. Man sollte sich im Einverneh-
men mit den Planen des Kongresses fragen, welches das Angebot der Sozialisten,
gegenwartig der wichtigsten Oppositionspartei, zur Bewaltigung der Krise ist, um
dann auf die realen Aussichten zu schlieRRen, die ein marktwirtschaftliches Pro-
gramm noch hat.
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In Wirklichkeit ist das Wahlprogramm der sozialistischen Partei noch gar nicht
bekannt. Aus den friiheren Versionen und den Erklarungen ihrer Fuhrer laRt
sich auf eine dem franzosischen Sozialismus ahnliche, wenn auch vielleicht etwas
weniger dogmatische Orientierung schliel3en. Aber auch wenn es paradox schei-
nen mag, dieses Programm wird keine grundsatzlichen Anderungen gegeniiber
der Wirtschaftspolitik, die die Regierungspartei gegenwartig betreibt, aufweisen.
Das Programm, das in einem starkeren Maf3e interventionistisch sein wird, mit
mehr Rickgriffen auf direkte Kontrollen, legt sein Hauptgewicht auf die Beschaf-
tigungspolitik. Fur die Steigerung der Beschaftigung wirde es auf der einen Seite
die MaRnahmen zur Verteilung des Arbeitsangebotes vermehren: Verringerung
der Arbeitszeit, mehr Urlaub, Herabsetzung des Pensionsalters usw. Auf der Sei-
te der Nachfrage wiirde das Programm zur Ausweitung der Gesamtnachfrage nei-
gen durch Unterstiitzung des Konsums auf dem Wege der Lohnpolitik, der Stei-
gerung der Renten usw. und zu einer Ausweitung der staatlichen Investition. Bei-
de Instrumente werden zu grofReren finanziellen Belastungen fir die Haushalte
der offentlichen Verwaltungen fuhren und letztlich zu einer Anhebung der Steu-
ern und einem gréReren Haushaltsdefizit.

Worin der spanische Sozialismus sich weniger dogmatisch zeigt, ist die Frage
der Verstaatlichungen. Abgesehen von der Verstaatlichung einiger ausgewahlter
Industrien und einer groReren Kontrolle der Sparkassen schlagen sie zur Zeit
nicht die Verstaatlichung des Bankwesens vor. Dagegen wirden sie mit grof3erem
Nachdruck durch den &ffentlichen Sektor und das weite Netz der staatlichen Be-
triebe, die gegenwartig eine wichtige Rolle in der spanischen Wirtschaft spielen,
EinfluR nehmen. Nichts wird gesagt Gber die Form einer Steigerung des Sparens
und der Privatinvestition.

Die Auswirkungen des Programms der franzésischen Sozialisten sind zum Teil
schon bekannt; diejenigen des spanischen Programms lassen sich auch schon abse-
hen, da die spanische Wirtschaft Uiber einen sehr viel kleineren Handlungsspiel-
raum verfugt als die franzdsische, vor allen Dingen was die Mdglichkeiten der
VergrofRerung des Haushaltsdefizits und der Anhebung der Realléhne betrifft.
Das Programm wiurde versuchen, nachdricklich die Umverteilung bei totaler
wirtschaftlicher Stagnation zu betreiben. Es ist sehr wahrscheinlich, daf3 seine Er-
gebnisse im Gegensatz zu den erwarteten eine Verscharfung des Beschéftigungs-
problems, gréRere Inflation, groere Defizite in der Zahlungsbilanz und den 6f-
fentlichen Finanzen sein werden, was schlieRlich zu einem Stabilisierungsplan
fihren wird, wie er in Frankreich entstanden ist und in Italien angestrebt wird.

Welche Veranderungen wiirde das Programm einer Sozialen Marktwirtschaft
hervorrufen? An erster Stelle wiirde der Wechsel in einem stérkeren Einwirken
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auf das Produktionsangebot bestehen, was weniger wirtschaftspolitische Eingrif-
fe, vor allem quantitativer Art bedeutete, deren Auswirkungen langsamer und
spater kdmen, mit einer kleineren Rolle des 6ffentlichen Sektors und einer grof3e-
ren Té&tigkeit des Marktes und der sozialen Initiativen. Da die ,Schocks” der Krise
vor allem das Angebot trafen, mit starken Bewegungen im Preisgefalle der Pro-
duktionsfaktoren, und man auf3erdem den durch eine lange Periode wirtschaftli-
cher Interventionen verfallenen konstitutionellen Rahmen wiederherstellen
mul3, wird es notwendig sein, einen Zeitplan fir die mittel- und langfristigen
Maflnahmen zu erstellen, vor allem auch deswegen, weil mit Widerstand gegen
das Programm vonseiten unterschiedlicher Ideologien gerechnet werden muf3.
Daftr wird man eine effiziente, stabile Wirtschaft erreichen, mit wachsendem
Wohlstand und der Privatinitiative als ihrem Haupttrager.

Der erste Programmpunkt ware, auf der Linie der Wettbewerbspolitik, so weit
wie mdoglich, die Liberalisierung des Marktes voranzutreiben, wobei an erster
Stelle die gesetzlichen oder tatsachlichen Hindernisse, die die Entfaltung der Un-
ternehmungen in der Ubernahme neuer Technologien behindern, beseitigt wiir-
den, unter Abbau der direkten Interventionen auf die Preise und, soweit notig,
der allmahlichen, vorsichtigen Reduzierung des auRenwirtschaftlichen Protektio-
nismus, und wobei an zweiter Stelle die Gesetze und der institutioneile Rahmen
geschaffen wirden, die erforderlich sind, um alle Absprachen, Verhaltensweisen
und Verfahren zu verhindern, die die effektive Konkurrenz der Unternehmun-
gen auf dem Markt einschranken. Die zugrundeliegende Idee ist, daR die Effi-
zienz, die bessere Allokation der Produktionsfaktoren mittels der freien Preisbil-
dung erreicht wird. Jegliche soziale Verzerrung, die die Konkurrenz erzeugen
mag, mul3 mit entsprechenden Interventionen behandelt werden, die das soziale
Ziel verfolgen, ohne die Effizienz des Marktes zu beeintrachtigen.

Der zweite Punkt des Programms waére, den Liberalisierungsprozel3 so zu lei-
ten, dal eine nicht-inflationdre Anpassung an die durch die Energieverteuerung
erzeugten Schwankungen der Faktorpreise erzielt wird. Es waren politische Mal3-
nahmen, die auf der Seite des gesamten Angebots der Wirtschaft wirken wiirden.

In Bezug auf die Energie durfte die vollstandige Ubertragung der internationa-
len Preissteigerung nicht verhindert werden, noch versucht werden, ihre Auswir-
kung mittels kompensatorischer Mal3nahmen zu dampfen, dagegen sollten mit-
tel- und langfristig die Prozesse der Substitution zur Umwandlung der Struktur
des Energieangebotes unterstiitzt werden.

Bezuglich der Arbeit muR3 die Existenz und Tétigkeit von zentralen professio-
nellen Gewerkschaften und einer Arbeitsgesetzgebung, die die Rechte der Arbeit-
nehmer und die Arbeitskonflikte regelt, begleitet werden von einer gréf3eren Li-
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beralisierung der Entlassungsmaglichkeit, deren Einfiihrung schrittweise vor sich
gehen kann, mit dem Ziel, auf dem Arbeitsmarkt mittels der Tarifvertrage eine
korrektere Festsetzung der Nominalldhne zu erreichen im Einklang mit den Pro-
duktivitatsschwankungen und den Schwankungen der Handelsbilanz.

Im gleichen Sinne muR3 die Liberalisierung auf den Finanzméarkten geférdert
werden, mit dem Ziel, durch Verschéarfung des Wettbewerbs Gewinnprivilegie-
rungen zu beseitigen und der passiven Ubernahme der Kostenanhebungen, die ei-
nen stetigen Anstieg der Zwischenhandelsspanne schaffen, entgegenzuwirken.
Allmahlich missen die privilegierten Kreise eliminiert werden, die Kredite zu ei-
nem reduzierten Zinssatz erhalten, was letztlich die Investitionsmdglichkeiten
verzerrt und die Kosten der Kredite fur konkurrierende Unternehmungen in die
Hoéhe treibt. Auf diese Weise wiirden sich die Aktivzinsen mehr an die Entwick-
lung der Passivzinsen angleichen, die zwar kurzfristig steigen, mittelfristig aber
mit der gréReren Wéhrungsstabilitat und dem hoéheren Sparaufkommen fallen
waurden.

Realistische Preise, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Arbeitskosten, Pro-
duktivitat und finanzieller Liberalisierung, sind notwendige, wenn auch nicht
hinreichende Faktoren fiir die Férderung der Privatinvestition, den Zuwachs der
Produktion und der Beschéaftigung und die Verbesserung der Produktivitat. An-
dererseits sollte eine gréfRere rechtliche Sicherheit fur die grundlegenden Institu-
tionen der Marktwirtschaft und eine héhere Wertschatzung der Funktion des
Unternehmens seitens der Gesellschaft durchgesetzt werden. In jingster Zeit ver-
anstaltete Umfragen haben ergeben, dald nur ein &uf3erst geringer Prozentsatz an
Personlichkeiten bereit ist, sich auf unternehmerische Risiken einzulassen.

Die Liberalisierung der Interventionen und Kontrollen sollte sich auch auf den
offentlichen Sektor erstrecken, was sowohl eine Reform der Verwaltung bedeu-
tet, deren Umfang an ihre geringere Rolle im Wirtschaftleben angepal3t werden
mUfte, als auch eine Reform der staatlichen Unternehmen impliziert, die einer ri-
gorosen Kosten- und Gewinnanalyse unterzogen werden mif3ten.

In jedem Fall mif3te die Konjunkturpolitik mit einer Wéhrungspolitik, die der
Regierung zur Reduzierung der Ermessensfreiheit sich auf die Unabhéngigkeit
der Notenbank stiitzt, nur mit unbedingt notwendigen MaRnahmen die Ent-
wicklung der Wirtschaft zu begleiten. Die Wahrungspolitik hat eine sehr wichti-
ge Rolle bei der Beseitigung der Inflationsbefiirchtungen der Wirtschaftsteilneh-
mer zu erfullen. Die Steuerpolitik muf3 auf die Reduzierung des Defizits einge-
stellt sein. Die unproduktiven o6ffentlichen Ausgaben sollen zugunsten von Inve-
stitionen fir Wohnungen und Infrastruktur eliminiert werden, es sollen regiona-
le Beschaftigungsprogramme geférdert und Arbeitsplatze fir die jingere Genera-
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tion geschaffen werden. Trotz allem muf3, wie gesagt, als wichtigster Anreiz zur
Schaffung von Arbeitsplatzen die Steigerung der Privatinvestitionen betrachtet
werden, die durch die Reform des wirtschaftlichen Rahmens, die "Wahrungsstabi-
litt, die adaquatere Gestaltung der Arbeitskosten, die Reduzierung des Haus-
haltsdefizits und eine Verbesserung des politischen und sozialen Klimas herbeige-
fuhrt werden.

Ein solches Programm beinhaltet offensichtlich das Risiko, daR sich die Situa-
tion zunéchst verschlechtern wird, insbesondere was die Beschéftigungslage'be-
trifft. Daher sind von Anfang an die sozialen Aspekte des Programms zu beach-
ten. Damit wirde zugleich eine wohlwollende Aufnahme des Programms im
Volk erreicht. Die Arbeitslosenversicherung sollte ihren Schutz auf die Gesamt-
heit der Beschaftigungslosen ausweiten und die sog. langfristige Arbeitslosigkeit
berticksichtigen, die proportional zur Dauer der Krise zunimmt. Im gleichen
Sinn muf die Politik der Umverteilung als soziale Komponente wirken, denn die
Markteffizienz und die wirtschaftlichen Liberalisierungsmechanismen sind
durchaus vereinbar mit einer gerechteren Verteilung und einer geringeren sozia-
len Ungleichheit.

4. Die Soziale Marktwirtschaft und ihr maoglicher Beitrag zu einer solidarischeren
Gestaltung der internationalen Ordnung

Die jungst von verschiedenen internationalen Organisationen, der UNCTAD,
der Weltbank und dem Internationalen Wahrungsfond, veroffentlichten Daten
Uber die wirtschaftliche Situation der verschiedenen L&nder der Welt und Uber
die bestehenden schwerwiegenden Ungleichheiten haben von neuem die Auf-
merksamkeit auf das so oft schon wiederholte Problem der Ungleichheiten und
Ungerechtigkeiten bei der internationalen Verteilung des Reichtums und der Er-
trage gelenkt.

Aber diese Daten betreffen nicht nur eine Welt der Ungleichheiten, mit ab-
grundtiefen Unterschieden der Pro-Kopf-Einkiinfte, sondern auch eine Welt der
wirtschaftlichen Stagnation, in der viele Lander ein Negativwachstum aufweisen
und mit einer grofRen Auslandsverschuldung belastet sind.

Die wirtschaftliche Rezession und die Zunahme des Protektionismus von sei-
ten der Lander mit einem héheren Entwicklungsniveau, haben zu einer bedeuten-
den Verringerung des internationalen Handelsvolumens und zu einem betréchtli-
chen Fall der Rohstoffpreise gefiihrt, wodurch die schon jetzt geringen Aussich-
ten auf internationale Finanzierungshilfen weiter abnehmen. Der Anstieg der
Zinssdtze und der Verschuldung bringt die Lander der sogenannten Dritten Welt
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auf Rekordhéhen der Auslandsverschuldung und fuhrt zu einer starken Vergro-
Berung der Zinslast. Der OECD zufolge hat sich wéahrend der letzten sechs Jahre
der Umfang dieser Auslandsschulden verdreifacht und die Kosten dafiir verfiinf-
facht.

AuRerste Ungleichheit, Stagnation, tiefe Auslandsverschuldung, dies sind drei
fundamentale Aspekte, die die wirtschaftliche und soziale Lage der Welt charakte-
risieren. Demgegeniber konnten die internationalen Organisationen kaum sub-
stantielle Faktoren fir die Besserung der Lage namhaft machen, noch eine wirksa-
me Wirtschaftspolitik betreiben, die Uber Studien, Empfehlungen und Zusam-
menkinfte der verschiedenen Institutionen zur regionalen oder weltweiten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit hinausgegangen waren. Angesichts des Fehlens ei-
ner koharenten und auf internationaler Ebene koordinierten Wirtschaftspolitik
ist man schlielich dazu gekommen, die Lésung auf dem Weg der Wirtschaftshil-
fe zu suchen, mit allen politischen und wirtschaftlichen Abhangigkeiten, die dar-
aus folgten. Letztlich haben sich die Grundlagen des internationalen Eiandels auf
keine Weise wirklich geéndert, ist langfristig kein Prozel3 eingeleitet worden, der
zu einer Verbesserung der internationalen Arbeitsteilung, zur Liberalisierung des
Handels und zu einer besseren Allokation der Produktionsfaktoren auf weltwei-
ter Ebene fuhrt. Die durch die Krise belastete wirtschaftliche Entwicklung akzen-
tuiert vielmehr die negativen Faktoren und reduziert die Funktionsmoglichkei-
ten eines wettbewerblichen Marktes, der Angebot und Nachfrage auf weltweiter
Ebene koordinieren wiirde. Und es bleibt kein anderer Ausweg als die nachtragli-
che finanzielle Unterstlitzung, noch dazu mit unzureichenden Mitteln, die nur
wechselseitige Abhangigkeiten schafft.

Diese Situation dient den bestehenden Bldocken und Interessengruppen zur
Konsolidierung oder Ausweitung von Machtpositionen, zur ideologischen Kolo-
nisierung und zur, haufig gewaltsamen und revolutiondren, Umverlagerung von
ungerechten und konfliktreichen wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen, zu
deren Entstehung sie selbst zu einem guten Teil beigetragen haben.

Wie kann in diesem Zusammenhang die Soziale Marktwirtschaft eine Alterna-
tive der Effizienz und des Wohlstandes auf weltweiter Ebene darstellen? Wird sie
erfolgreich bestehen kdnnen gegeniiber anderen, wie der marxistischen, die den
armen L&ndern die gewaltsame Befreiung der Ausgebeuteten bringen wollen?

Um die Soziale Marktwirtschaft auf weltweiter Ebene einfiihren zu kénnen, ist
eine internationale, die ganze Welt umfassende Wettbewerbsordnung unabding-
bar. Diese Ordnung impliziert an erster Stelle einen Prozel3 vollstandiger Libera-
lisierung, der die vielfaltigen Hemmnisse, die dem freien Verkehr von Personen,
Produktivfaktoren, finanziellen Mitteln und Fertigwaren entgegenstehen, besei-
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tigt. Das hauptsachliche Hindernis daftr ist, wie man weil3, die protektionistische
Politik, die weitgehend von allen Landern betrieben wird, insbesondere von den
reichen Landern und deren Institutionen zur Wirtschaftsintegration wie der
EWG.

Die geringe Einkommenselastizitdt der am meisten industrialisierten Lander
hinsichtlich der Nahrungsmittelprudukte aus Entwicklungslandern hat die inter-
nationale Nachfrage nach diesen Produkten nicht wachsen lassen und damit ihre
Exportméglichkeiten eingeschréankt. AufRerdem hat die Ersetzung von Rohstof-
fen aus der Dritten Welt durch solche industrieller Herkunft, wie sie in den am
weitesten entwickelten Landern praktiziert wird, die Neigung dieser Lander zu
Importen aus Entwicklungslandern reduziert. Beide Faktoren haben grundsétz-
lich zur Verschlechterung der Handelsbilanz der Entwicklungslander, d. h. zu ih-
rer wachsenden Auslandsverschuldung geftihrt.

Aber abgesehen von diesen langfristigen Tendenzen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, haben die am weitesten entwickelten Lander einen machtigen, Uber
Zollschranken hinausgehenden, protektionistischen Gurtel um ihren landwirt-
schaftlichen Sektor gelegt und verringern damit wesentlich die Importchancen
dieser Produkte, die die Exportgrundlage fur die meisten der wirtschaftlich weni-
ger entwickelten L&nder darstellen.

Die Politik des Protektionismus und der Preisintervention erzeugt grof3e Pro-
duktionstberschisse, die dann mit Subventionen exportiert werden sollen, wo-
durch den Entwicklungslandern noch gréRRere Schaden entstehen. Aus all diesen
Grinden und anderen, die hier zu erwahnen kein Platz ist, haben die armsten
Lander mit ihren Exporten keinen Zugang zu den internationalen Markten und
keine Mdglichkeit, unter einigermaf3en gleichen Chancen zu konkurrieren. All
das bedeutet, dal3 es ohne einen tiefgreifenden und umfangreichen wirtschaftli-
chen Liberalisierungsprozel3 keine Mdglichkeit eines wirklichen Wettbewerbs
und folglich einer Koordination von Angebot und Nachfrage auf weltweiter Ebe-
ne geben wird.

Die Wettbewerbsordnung, wie sie vorher dargelegt wurde, impliziert nicht nur
eine Mobilitat der Faktoren und freie Preisbildung, sondern auch energische
Maf3nahmen gegen Monopole und wettbewerbsverzerrende Praktiken. Ein inter-
national koordiniertes Vorgehen gegen ,Kartelle“ wie es auf der Ebene des Ge-
meinsamen Marktes bereits initiiert wurde, mul3 auf der ganzen Welt, einschlief3-
lich bei den weniger entwickelten Landern, verbindlich sein. Zudem missen die-
se MalRnahmen auf andere Praktiken, die den Wettbewerb verfélschen, ausge-
dehnt werden, wie es von seiten der GATT mit den Dumpingverboten, wenn
auch noch wenig erfolgreich, geschehen ist.
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Ebenso wie es der Wirtschaftspolitik des Staates zukommt, Bedingungen fir ei-
nen echten Leistungswettbewerb auf nationaler Ebene zu schaffen, so kdme es ei-
ner Wirtschaftspolitik im internationalen MaRstab zu, Bedingungen fiir das
Funktionieren des Wettbewerbs auf weltweiter Ebene zu schaffen. Das ist aller-
dings nur moglich in dem MalRe, wie internationale Institutionen bestehen, die
maéchtig genug sind, als Gegengewicht gegen nationalen Egoismus und Mangel an
Solidaritat der Reichsten zu wirken, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Macht
den Ubrigen ihren Willen aufoktroyieren. Es wird keine wirkliche internationale
Ordnung geben, wenn die am héchsten entwickelten Lander nicht einwilligen,
einen Teil ihrer wirtschaftlichen Souverénitdt an eine internationale Organisa-
tion abzutreten und auf ihren unverhaltnismafRigen EinfluR im internationalen
Bereich zu verzichten. Dies ware die Grundvoraussetzung dafir, daf3 die Soziale
Marktwirtschaft auf weltweiter Ebene zur Geltung kommen koénnte. Sie ist der
Preis einer leistungsfahigeren, freieren und sozial einheitlicheren Welt.

Die Wettbewerbsordnung mufd durch die Wahrungsordnung erganzt werden,
die von der Existenz korrekter Wechselkurse abhangt. Selbst ohne staatliche In-
terventionen, die den Wettbewerb einschranken, ohne Monopole und internatio-
nale Kartelle fihren freie Preise ohne korrekte Wechselkurse nicht zu einer effi-
zienteren Allokation der Faktoren und zu einer Besserung des Warenverkehrs.
Ein gutes System waére die Anwendung fester Wechselkurse in Verbindung mit ei-
ner Politik des Zahlungsbilanzgleichgewichts. Doch wiirde unter den gegenwarti-
gen Umsténden die Beibehaltung flexibler Wechselkurse weniger Probleme schaf-
fen. Dieses letztgenannte System bietet den Vorteil, die Zahlungsbilanzprobleme
wesentlich zu mildern und daher die Beseitigung der Handelsschranken und der
Kontrollen der Devisen und des internationalen Zahlungsverkehrs zu erleichtern.

Wenn man zu einem System mit wirklichem Wettbewerb (ibergeht und kor-
rekte Wéhrungskonditionen geschaffen werden, wird man gewisse Vorteile viel
deutlicher bemerken als bisher. Die Vorteile bestimmter Zonen der Welt bei der
Produktion einiger Produkte wirden sich verlagern, wodurch grofRe Strukturve-
randerungen, die alle Lander betrafen, entstiinden. In den hochentwickelten Lan-
dern wiirden Industriezweige betroffen sein, die gegenwartig nur dank kunstli-
cher protektionistischer Malnahmen weiter existieren, die unter dem Vorwand
des sogenannten ,sozialen Dumping“ getroffen wurden. Die Lander mit billigerer
Arbeitskraft kénnen doch auch nichts anderes tun, als Produkte exportieren, bei
denen sie verhaltnismal3ige Vorteile besitzen. Gleichermaf3en wirde der berma-
RBig geschutzte Agrarsektor der hochindustrialisierten Lander betroffen sein, mit
gunstigen Aussichten fur den Export der Produkte aus Landern der Dritten Welt.

Solche Strukturveranderungen wiirden bedeutende Maflnahmen im Bereich der
Wirtschaftspolitik erfordern, die durchaus mit der Marktwirtschaft vereinbar
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sind, solange sie nicht dazu bestimmt sind, kinstliche Vorteile aufrechtzuerhal-
ten, die vielmehr die Anpassung und Angleichung erleichtern und die sich mogli-
cherweise ergebenden sozialen Probleme mildern. Es wére auch zweckdienlich,
dafd der Strukturwandel im voraus geplant wiirde und die Wirtschaftszweige mit
vergleichsweise groRerer Uberlegenheit geférdert wiirden.

Wenn man die Soziale Marktwirtschaft auf die internationale Ordnung anwen-
det, sollten sich schlie3lich spezielle MalRnahmen nicht auf den Bereich der Wirt-
schaft beschréanken, sondern auch ihre soziale Komponente einschlieRen. Im in-
ternationalen Vergleich sind die weniger entwickelten Lander die sozial schwéch-
sten Sektoren. Daher waren alle ausgleichenden MalRnahmen anzuwenden, die
auf einer gréReren sozialen Gerechtigkeit fu3en. Derartige MaRnahmen wiirden
sich nicht auf der Grundlage von Preisinterventionen oder &hnlichen Eingriffen,
die die Verwirklichung des Ziels der besseren Allokation der Faktoren behinder-
ten, artikulieren, sondern durch MalRnahmen der Einkommensumverteilung auf
weltweiter Ebene. Die Entwicklungshilfe wirde in vielfaltiger Form notwendi-
gerweise Teil einer Sozialen Marktwirtschaft auf internationaler Ebene sein. Da-
her mussen Ziele bezlglich des Umfangs der Hilfe gesetzt werden im Verhaltnis
zu den verfiigbaren Einkommen in den meistbeglinstigten Landern. Diese durch
die internationalen Organisationen geleistete Hilfe mufd multilateralen Charakter
haben und darf keine bilateralen Abhéngigkeiten schaffen.

In jedem Fall diirfen die indirekten sozialen Vorteile nicht vergessen werden,
die sich aus der dem Wettbewerbsmechanismus innewohnenden Effizienz erge-
ben. Wenig wirden die Hilfen, so umfangreich sie auch wéren, nutzen, wenn sie
lediglich als Flickwerk im nachhinein eingesetzt wirden, wéhrend vorher der
Handelsaustausch, der sich aus einer korrekten internationalen Arbeitsteilung er-
gibt, behindert wurde. Die gré3ten sozialen Vorteile lieBen sich unmittelbar
durch den Handel erreichen, indem man die Grenzen der Industrielander fir die
Exporte von Rohstoffen ebenso wie von Fertigprodukten aus den Entwicklungs-
landern &ffnete. Zuerst neu geordneter Handel und dann Hilfe ist der Inhalt eines
Programms, das nicht nur an sich gultig ist, sondern den Hauptanziehungspunkt
der Sozialen Marktwirtschaft auf weltweiter Ebene bilden wirde.

Damit kehren wir erneut zu den Prinzipien zuriick, die zu Anfang dieser Ar-
beit erdrtert wurden, zu ihrer richtungweisenden Geltung fur die Gestaltung der
internationalen Wirtschaft. Eine in sozialer Hinsicht bewohnbarere Welt laf3t
sich nur mit der Ethik der Solidaritéat errichten. Und diese fordert ebenso die Be-
seitigung der nationalen Egoismen wie das konzertierte Zusammenwirken inter-
nationaler Institutionen, die nicht nur von diesen Vorsatzen gepragt sind, son-
dern die effektive Autoritat haben, damit sie in die Praxis umgesetzt werden kon-
nen.
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ZENTRALE PLANUNG UND DAS PREISSYSTEM

Es ist nun mehr als zwanzig Jahre her, da3 der Vorsitzende Nikita Chrusch-
tschow eine beriihmte Bemerkung Uber die Wirtschaft der Vereinigten Staaten
machte. Nachdem er sie ndher betrachtet hatte, war, Berichten zufolge, sein
knapper Kommentar: ,,Wir werden euch begraben®. Chruschtschows Bemerkung
war keine leere Prahlerei. Sie war auf damals ma3gebende relative Wachstumsra-
ten in den Vereinigten Staaten und SowjetrufRland gegriindet, die, wenn sie so
blieben, die Wirtschaft der Sowjetunion mdoglicherweise vor die der Vereinigten
Staaten plazieren wirde.

Zu dieser Zeit war es durchaus maglich, auf der Basis einer nicht-marxistischen
Analyse zu schlieRen, da3 die UdSSR die Vereinigten Staaten einmal einholen
wirde. In ,Der Preis fir die Freiheit” legte ich dar, daf3 die USA zweimal von ei-
ner freien zu einer zentralen Planwirtschaft, namlich im 1. und 2. Weltkrieg,
Ubergingen und eine beschleunigte Wachstumsrate verzeichneten. Die Mittel
wechselten vom Konsum zur Produktionssteigerung. Die Sowjetunion kénnte,
durch die zentrale Planung, die ja ein fester Bestandteil ihrer Wirtschaft ist, eine
dauerhaft hohe Wachstumsrate erzielen, indem sie den Konsum niedrig halt und
Investitionen auf ein Hochstmal steigen 1aRt. Nur wenn duferst ineffizienter Ge-
brauch von den dem Konsumenten nicht zur Verfiigung gestellten Mitteln ge-
macht wirde, wirden die Gewinne einer hohen Investitionsrate nicht zu einer
héheren Wachstumsrate fiihren.

Wachstumsinvestition der USA und der UdSSR

Die Rate der Bruttoersparnisse und Investitionen betrug in den USA zu der
Zeit ca. 17 % des Bruttosozialprodukts und ca. 7 % netto, nach Amortisierung
der Produktionsanlagen. In der UdSSR lag die Bruttoersparnis- und Investitions-
rate bei ca. 25 %, bei Berechnung des Bruttosozialprodukts nach amerikanischen
Methoden (Dienstleistungen eingeschlossen). Die Nettorate muf der Bruttorate
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wesentlich naher gewesen sein als in den USA, da die Anzahl der sich zu amorti-
sierenden Produktionsanlagen sehr viel geringer war. Die Bruttoinvestition in
der UdSSR betrug also fast das Zweifache derjenigen in den USA, und die Net-
toinvestition wahrscheinlich mindestens das Zweifache. Fir die UdSSR war also
eine sehr viel hohere Wachstumsrate zu erwarten. Innerhalb der letzten 25 Jahre
haben sich diese Relationen zugunsten der UdSSR gedndert, wo die Investition
nun ca. 33 % des Bruttosozialprodukts ausmacht, wahrend sich in den USA
nichts grundsétzlich gedndert hat.

Die Frage, ob die Wirtschaft der UdSSR die der USA ,beerdigen” wiirde, héngt
deshalb sowohl aus Chruschtschows als auch der heutigen Sicht davon ab, wie das
Gleichgewicht aussieht, zwischen dem Vorteil, den Konsumenten ausnutzen zu
kénnen, und dem Nachteil eines moglicherweise ineffizienten Einsatzes der Mit-
tel, die aus den freiwilligen Konsumentenersparnissen hervorgehen.

Wer gewinnt am Ost-West-Handel?

Der mogliche Vorteil einer Wirtschaft nach Sowjetmuster kdnnte durch die
Folgen eines Ost-West-Handels noch weiter verstarkt werden. Der Westen ge-
winnt durch den Ost-West-Handel, weil er einige Waren billiger bekommt, als er
sie selbst produzieren kénnte. Pro Handelseinheit ist der Gewinn jedoch ge-
wohnlich nicht grof3. Von einigen Ausnahmen abgesehen, kénnten ahnliche Wa-
ren zu nur geringfiigig héheren Kosten im Westen produziert werden oder ohne
grof3e Schwierigkeiten auch ersetzt werden. Bei dem geringen Ausmafd des zur
Zeit bestehenden Ost-West-Handels ist der Gewinn fur den Westen daher recht
bescheiden.

Fir den Osten ist der Gewinn gewdhnlich gréBer. Wenn der Osten Waren
oder Dienstleistungen vom Westen kauft, so tut er das gewdhnlich nicht, weil sie
etwas billiger sind als seine Ostprodukte, sondern weil sie dringend gebraucht
werden. Dies trifft bei Lebensmittelimporten, technisch hoch entwickelten Gi-
tern und bei Dienstleistungen im technologischen Bereich zu. Darliber hinaus ha-
ben Importe in einem straff durchgeplanten System auch die Funktion, kritische
Licken zu fullen, die plétzlich zu Versorgungsschwierigkeiten bei jeglichem Pro-
dukt fihren kénnen, Engpésse zu entscharfen und, falls auf Kredit gekauft, die
Versorgung Uber das zu steigern, was im eigenen Land produziert werden kann.
Wenn man alles in Betracht zieht, ist der Ost-West-Handel fr den Osten wohl
sehr viel wichtiger als fiir den Westen.
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Verlangsamung des Ostblock-Wachstums

Aber obwohl sich dieser Handel ausgedehnt hat und obwohl viel auf Kreditba-
sis finanziert worden ist, ist die Wirtschaft des Ostblocks nicht in der Lage gewe-
sen, ihre urspringlich hohe Wachstumsrate beizubehalten. Das Wachstum hat
sich in allen Ostblocklandern verlangsamt, in einigen sogar bis zur Negativrate.
Ohne westliche Importe und Kredite ware dies wahrscheinlich schon eher der
Fall gewesen. In der Zwischenzeit mussen die zusatzlichen Mittel, die dadurch
frei wurden, da3 der zum Konsum bestimmte Teil der Produktion niedrig gehal-
ten wurde, ineffizient eingesetzt worden sein, um diese Folgen nach sich zu zie-
hen. Daher muf3 die Regel, daR hohe Ersparnis- und Investitionsraten Unzulang-
lichkeiten beim Einsatz der Mittel Uberwinden kénnen, erneut gepriift werden.

Die Hauptunterschiede zwischen dem Wirtschaftssystem des Westens und Ja-
pans und dem des Ostblocks liegen in den Bereichen Kapitalbesitz und Art der
Produktionssteuerung. Im sozialistischen Wirtschaftssystem befindet sich Kapi-
talbesitz, sowohl selbstgeschaffener als auch Land und Bodenschétze tiberwiegend
in ¢ffentlicher Hand. Im Westen findet sich Besitztum hauptsachlich in privaten
Héanden, wenn auch je nach Land in verschieden hohem Ausmaf3. Noch einmal,
in den sozialistischen Landern ist die Produktion festgelegt und Mittel werden
nach einem zentralen Plan vergeben. Im Westen wird diese Funktion hauptsach-
lich durch die Preise auf dem Markt Glbernommen.

Besitz von ,,Produktionsmitteln®

Welche Folgerung schlie3t man aus diesen Unterschieden fur das Funktionie-
ren der Wirtschaft? Leicht Gberschatzt man die Bedeutung von Besitz. Im Westen
besitzen die meisten nicht direkt ,Produktionsmittel®. Viele besitzen nattrlich
derartiges indirekt durch Rentenanspriiche und dhnliches. Aber der tatséchliche
Besitz von Werkzeugen, mit denen gearbeitet wird, besteht gewdhnlich nur in
Kleinbetrieben und in der Landwirtschaft. In den meisten westlichen Léndern
Uberwiegt keine dieser Gruppen zahlenméRig, wogegen Landwirte in Ostblock-
landern zahlenmaRig sehr bedeutend sind. In einem westlichen Land, wie z. B. in
den USA, ist das als langlebige Konsumgiter und Eigentumshduser und
-Wohnungen eingesetzte Kapital fast genauso gro3 wie das auf dem betrieblichen
Sektor eingesetzte Kapital.

Daher haben, insofern ein Anreiz zum Produzieren bei Besitz von ,,Produk-
tionsmitteln“ besteht, beziehungsweise kein Anreiz beim Fehlen von derartigem
Besitz, die meisten in westlichen Ldndern keinen solchen Anreiz. lhre Situation
ist diesbeziiglich nicht anders als die der meisten Arbeiter im Ostblock. Ein be-
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deutender Unterschied, der vom Besitz abhédngt, scheint bei Landwirten zu beste-
hen. Es wird vielfach angenommen, daf3 das Fehlen von Privateigentum in Form
von Land im Ostblock einen stark leistungshemmenden Faktor in der Produk-
tion darstellt.

Bei jenen groRen Unternehmen in westlichen Landern, die der offentlichen
Hand gehdren, wird oft bemerkt, daR sie ofter defizitarer laufen als Privatunter-
nehmen. Andererseits mufd daran erinnert werden, dal3 solche Unternehmen
manchmal gerade deshalb in &ffentlichen Besitz tibergingen, weil sie als Privatun-
ternehmen Verluste verzeichneten und Gbernommen wurden, um sie zu erhalten.
Diese erwihnten Uberlegungen geben AnlaR zu glauben, daR Besitz von ,,Pro-
duktionsmitteln“ wahrscheinlich nicht der Hauptfaktor fiir das Funktionieren ei-
ner Wirtschaft darstellt, vielleicht mit Ausnahme des landwirtschaftlichen Be-
reichs.

Man kommt zu einer anderen Schluf3folgerung, was die Bedeutung von Privat-
besitz betrifft, wenn man seine Auswirkungen auf die Rolle der Regierung in der
Gesellschaft untersucht. Offentlicher Besitz von Produktionsmitteln erhéht die
Macht des Staates; Privateigentum dagegen verringert sie. Es wird natirlich ver-
schiedene Ansichten Uber die Vorzlige gréRRerer 6ffentlicher oder privater Macht
in der Gesellschaft geben. Viel wird davon abhéngen, wie Besitz unter Privatbe-
sitz verteilt wird, d. h. vom Ausmald der Ballung.

Zentrale Planung

Der zweite grof3e Unterschied zwischen westlichen Landern und Ostblocklén-
dern bezieht sich auf den Steuerungsmechanismus fir die Produktion — durch
Marktpreise oder durch zentrale Planung. Dabei soll bemerkt werden, dal? dieser
Unterschied bis zu einem gewissen Grad unabhéngig von Privateigentum oder 6f-
fentlichem Eigentum ist. Es ist zumindest vorstellbar, eine Marktwirtschaft bei
offentlichem Eigentum von Betrieben zu haben, vorausgesetzt, daf3 die Regierung
gewillt ist, diese Firmen nach den Regeln des Preissystems arbeiten zu lassen. Lan-
der wie Ungarn und Jugoslawien scheinen sich in diese Richtung zu bewegen.
Ebenso ist es méglich, dal3 eine Wirtschaft mit Privateigentum zentral geplant
wird. Jedoch ist es offensichtlich, dal3 zwischen Privateigentum und Marktsystem
eine Verwandtschaft besteht, so wie auch zwischen &ffentlichem Eigentum und
zentraler Planung.

Bei der Untersuchung der relativen Vorzuge fur eine effiziente Wirtschaft so-
wohl bei der Marktwirtschaft als auch bei der Planwirtschaft, werde ich auf die
Marktwirtschaft nicht nédher eingehen, weder hinsichtlich ihrer Vorteile noch ih-
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rer Nachteile. Beide sind vielfach beschrieben worden. lhr EinfluR auf das Funk-
tionieren der westlichen Wirtschaftssysteme kann an den Daten bezuglich
Wachstum und Lebensstandard, aber auch an den periodischen Hochs und Tiefs
mit manchmal hoher Arbeitslosigkeit abgelesen werden. Die Frage, die in diesem
Papier gestellt wird, befal3t sich damit, warum das Versprechen der Ostblocklan-
der, die westlichen Lander zu ,begraben”, d. h. einzuholen, heute von seiner Rea-
lisierung weiter entfernt zu sein scheint, als zu der Zeit, da Chruschtschow vor Jah-
ren diesen Ausspruch tat. Im folgenden werde ich mich auf jene Aspekte des wirt-
schaftlichen Steuerungsmechanismus der Wirtschaftssysteme im Ostblock kon-
zentrieren, die dafiir verantwortlich sein kdnnten.

Zentrale Planung, die ja fur die Wirtschaftssysteme im Ostblock charakteri-
stisch ist, besitzt dadurch, daf3 ,Planung“ gewdhnlich eine intelligente und kon-
struktive Téatigkeit bezeichnet, einen gewissen einleuchtenden Charakter. Ein je-
der plant bis zu einem gewissen Grad in seinem persénlichen Leben. Unterneh-
men planen sicherlich sehr sorgfaltig. Warum sollte die zentrale Planung einer
Wirtschaft untauglich sein?

Bei der Planwirtschaft kommt die Schwierigkeit auf, Nachfrage und Angebot
auf den Maérkten in Betracht zu ziehen. Dieser Umstand erschwert es, die wirk-
samsten, d. h. billigsten Produktionsmethoden auszuwahlen und die Produktion
veranderten Bedingungen anzupassen. In einer Wirtschaft ohnne Markte geben die
Preise weder Auskunft Giber die Knappheit eines Produktes noch Uber die Intensi-
tat der Nachfrage. Ein essentieller Faktor zur Systemfihrung fehlt. Die Mittel
kénnten an den falschen Stellen eingesetzt werden, d. h. Waren werden produ-
ziert, die weniger gebraucht werden als andere, die nicht produziert werden, und
zwar zu Kosten, die die optimalen Ubersteigen.

Dies trifft vor allen Dingen beim Einsatz von Kapital zu. In der friilhen Ent-
wicklungsstufe ist Kapital der knappste Produktionsfaktor. Ohne einen verninf-
tigen Preis flr Kapital, d. h. einen Zinssatz, der die Knappheit und Produktivitat
wiedergibt, wird zu viel Kapital in einigen Bereichen eingesetzt werden, was ver-
schwenderisch ist, und zu wenig in anderen, was ineffizient ist.

Also wird eine ganzliche Befriedigung verringert sein, wenn die Waren dem
Konsumenten zu Preisen verkauft werden, die die Produktionskosten nicht wie-
dergeben. Der Konsument wird mehr subventionierte, d. h., wirtschaftlich gese-
hen, teurere Waren kaufen, als er sonst tun wiirde, und weniger von den Waren
mit Aufpreis, d. h. die wirtschaftlich billiger sind. Zu viel von den teureren und
zu wenig von den billigeren werden produziert werden aufgrund des Konsumen-
tenverhaltens. Natirlich kann es soziale Griinde fur besondere Subventionen und
Aufpreise geben. In dem Fall wére es jedoch wirtschaftlicher, die Unterstiitzung
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dem Konsumenten zu geben, der sie braucht, als sie in den Preis einzubetten, um
somit die Verschwendung zu vermeiden, die dadurch entsteht, daR die Unterstiit-
zung auch fiir jene zugéanglich ist, die sie nicht bendtigen. Bei einem Aufpreis wé-
re es besser, ihn zu einer Abgabe fiir diejenigen zu machen, die zahlen kénnen
und dadurch die Gruppe der Wenigverdiener zu entlasten.

Anreize

Anreizschaffung ist ein zweiter Aspekt fir Wirksamkeit. Die normalen Anrei-
ze wie Lohnerh6hung und Beférderung kann es in einer zentral geplanten Wirt-
schaft ebenso geben wie in einer Marktwirtschaft. Sehr viel hdngt héchstwahr-
scheinlich vom Steigungsgrad der Lohnskala ab.

Aber bei zentral geplanten Wirtschaftssystemen spielt ein systematischerer Fak-
tor eine Rolle, der Anreize verringert, wenn man die Art und Weise, wie diese
von den Behorden gesteuert werden, betrachtet. Dies ist die unzureichende Ver-
sorgung mit Konsumgditern oder der hohe Preis von all den Gitern, die nicht den
Grundbedarf decken. Wie am Anfang schon erwahnt, hat die zentrale Planwirt-
schaft einen groRen Vorteil: sie kann die Sparrate in der Wirtschaft willkurlich
steigern, indem sie den Konsum niedrig halt und somit Mittel fur Investitionen
freisetzt. Dies kann getan werden und wird in den meisten zentral geplanten
Wirtschaftssystemen getan, indem Léhne, Preise und das Mal3, nach dem staatli-
che Zuschisse gewahrt werden, festgelegt werden. Das daraus resultierende Po-
tential fur hohe Investitionen ist gerade das, was einer zentral geplanten Wirt-
schaft den Vorteil gegeniiber einer Marktwirtschaft verschafft, bei der das Aus-
mal3 der Investitionen davon abhangt, wieviel Verbraucher und Unternehmen
sparen wollen. Aber der Gegenspieler dieses Vorteils ist das verringerte Angebot
an Konsumgutern. Dies kdnnte den Arbeitswillen vermindern, es sei denn, dal
die Aussicht auf eine bessere Zukunft den Enthusiasmus am Leben halt.

Diese Tendenz zur Unterproduktion von Konsumgitern kénnte noch dadurch
gesteigert werden, da3 man dazu neigt, produktive Anstrengungen nicht nur in
den allgemeinen Bereich von Investitionsgitern zu leiten, sondern auch auf Ge-
biete fur hochspezialisierte Technologie. Die Ostblocklédnder, und vor allem die
Sowjetunion haben gezeigt, dal3 sie sehr wohl in der Lage sind, auf dem Gebiet
hochentwickelter Technologie zu arbeiten, jedoch in einem umgrenzten Teilge-
biet, wie Raumforschung und Medizin. Diese Anstrengungen scheinen jedoch zu
Lasten von Fortschritt in anderen Bereichen unternommen worden zu sein und
nicht dem Wohl der gesamten Wirtschaft zu dienen.
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Schwindende Effektivitdt der Planwirtschaft

Wenn die vorangegangene Analyse richtig ist, so heif3t das, daf3 die Vorteile von
zentral geplanten Wirtschaftssystemen in den ersten Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg die Nachteile Ubertrafen und dafd sich diese Beziehung spéater umzu-
kehren begann. Wachstum im Ostblock war wahrend der ersten Jahre schnell
und verlangsamte sich danach erheblich. Natirlich waren dabei auch andere Fak-
toren im Spiel, die das Wachstum beeinfluf3ten, so wie auch im Westen. Die héhe-
ren Energiekosten und die Verlangsamung der Arbeitsverlagerung von der Land-
wirtschaft zur Industrie gehdrten wahrscheinlich auch dazu.

Was die Verteilungsauswirkungen der zentralen Planung betrifft, so scheint es
keinen Grund zur Annahme zu geben, dal3 die jiingsten Tendenzen nicht auch
weiterhin bestehen werden. Je mehr sich eine Wirtschaft entwickelt, um so diffe-
renzierter wird sie und mehr abhangig vom geschickten Einsatz als von einem
enormen Ausmald der Mittel. Dadurch, daf3 die dringendsten Bedurfnisse der Ver-
braucher immer mehr erfullt werden, werden ihre Nachfragen auch differenzier-
ter werden und sie werden sich weniger bereitwillig mit Waren auf technisch nie-
drigem Niveau oder von schlechter Qualitat zufrieden geben. Es scheint plausi-
bel, daRR diese Einflisse die Ostblocklander im Laufe der Zeit immer mehr dazu
fiihren werden, weniger Gewicht auf eine zentrale Planung zu legen, dafiir aber
die Rolle des Marktes verstarkt zu betonen.

In diesem ProzeR der wirtschaftlichen Entwicklung der zentral geplanten Wirt-
schaftssysteme wird die Anh&ufung von Verbraucherkapital mit Sicherheit eine
immer grofRere Rolle spielen. Hoherer Lebensstandard wird mit intensiverem
Gebrauch von langlebigen Konsumgiitern in Zusammenhang gebracht, in vielen
Landern auch mit dem Besitz von Wohnungen und Hausern. Wie schon er-
wahnt, nahert sich in den USA das Verbraucherkapital dem Ausmalf3 der in Be-
trieben eingesetzten ,,Produktionsmittel”. Im Laufe der Zeit sollte diese Entwick-
lung in den sozialistischen Landern zu einer geringeren Betonung der ausschlief3-
lichen Rolle des 6ffentlichen Eigentums fuhren.
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UBER DIE AUSGANGSLAGE FUR GESELLSCHAFTSPOLITISCHE
STRATEGIEN

Ich méchte die Aufmerksamkeit auf die landwirtschaftlichen Probleme der
Entwicklungslander lenken. Es wird sich erweisen, daf3 diese Probleme stréflich
vernachlaRigt worden sind, was Uberraschen sollte, da ja die Entwicklungslander
als Agrarlédnder anzusehen sind. Diese stehen vor wachsenden Schwierigkeiten —
die Agrarproduktion rund um die Welt ist bei den gegebenen gesellschaftspoliti-
schen Voraussetzungen geschadigt und weiterhin gefahrdet, nicht nur die export-
orientierte Agrarproduktion, was viel besorgniserregender ist: auch und vor al-
lem die fur die Selbstversorgung notwendige Produktion.

Ich betrachte die Agrarprobleme unter dem Gesichtspunkt des Kongref3the-
mas: Es geht also um Probleme der Agrarstruktur in ihrer Verflechtung mit spezi-
fischen sozialstrukturellen Voraussetzungen. Weder liberalistische, noch kollektivi-
stische Konzeptionen kénnen aus der Misere heraushelfen. Solidarische Struktu-
ren mit individuellen Rechten herrschten im Agrarbereich vor, bevor die ideolo-
gische Uberlagerung der DrittenWelt ihre fatalen Wirkungen zeitigte. Diese ideo-
logische Uberlagerung verstirkt sich noch in der Gegenwart, verdrangt traditio-
nelle und angepal3te soziale Lebensformen. Sie weckt Hoffnungen, ohne diese er-
fullen zu kénnen.

Zu diesem komplexen Problem méchte ich mich in Thesenform &aufZern.

1 Die landwirtschaftlich nutzbare Flache nimmt weltweit ab —die Bevolkerungs-
vermehrung hélt an. Nach menschlichem Ermessen fuhrt dieser Trend zu einer
Verelendung von immer mehr Menschen. Wir beobachten dies nicht nur in den
Gebieten anthropogen verursachter Verwistung von Agrarland (Sahel), sondern
auch dort, wo Agrarland bei hektischer Landflucht unbewirtschaftet bleibt und
der beschleunigten Erosion ausgesetzt ist, ferner auch dort, wo nicht angepalite
hochmechanisierte GroRraumbewirtschaftung zur allmahlichen Produktivitats-
senkung flhrt.
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2. Die Unabhangigkeit brachte, mehr als die vorangehende Kolonialepoche, ei-
ne Uberstirzte ,Europdisierung” der staatlichen Verwaltung und der Wirtschafts-
verfassung. Gewachsene Verbande in Vielvolkerstaaten mit starken Selbstversor-
gungs- und Sozialversicherungs-Funktionen wurden ausgehohlt und zerfielen.
Verbreitet sind defekte soziale Einheiten. Neue Strukturprinzipien erlangten
noch nicht die Breitenwirkung, als dal3 sie als tragender Ersatz wirksam werden
konnten.

3. Wo friiher Herrschaftslosigkeit in gewachsenen Verbénden wirkte (so bei-
spielsweise verbreitet in Afrika siidlich der Sahara bei ,segmentary Systems®), ent-
standen wildwiichsige-Prozesse der Machtbildung (vor allem auf der Grundlage der
extrem ungleich verteilten Machtfaktoren Ausbildung, regelmafiges Einkom-
men, Parteizugehdrigkeit), gegenuber denen die Negativprivilegierten (i. S. Max
Webers) keine Gegenkrafte mobilisieren, geschweige denn soziale Kontrollen ak-
tivieren konnten.

4. Die Imperialismen unserer Tage, vor allem der wissenschaftliche und der
ideologische in jeweils zahlreichen Varianten, haben soziale Hilfslosigkeit, aber
auch Rastlosigkeit und Unberechenbarkeit gefordert. Sie haben den Eindruck er-
wecken wollen, die gewachsenen sozialen lIdentitdten seien als tberholt einzu-
schétzen. Sie haben das Vertrauen in die eigenen Féhigkeiten geschwécht, im Ex-
tremfall anomische Situationen (nach E. Dirkheim) provoziert. Dabei wéchst der
Glaube an eine externe Erneuerung. Ein ,entgotteter Messianismus® (P. Lapide)
greift um sich —oder auch Fatalismus beherrscht den Lebensstil, vereinzelt abge-
lost von nativistischen Strémungen, die bei neuentstandenen Abhéangigkeiten
zum Scheitern verurteilt sind.

5. Gesellschaftspolitische Ordnungsinstrumente sind bisher kaum oder fehlerhaft,
auf keinen Fall mit Breitenwirkung, genutzt —dies bei relativ glinstigen Voraus-
setzungen (insbesondere in Afrika sudlich der Sahara).

6. Interne Strukturverdnderungen haben erste Prioritat; bis dahin sind externe
Interventionen riskant. Dabei sollte in Erinnerung gerufen werden, dal3 sich der
Rickgriff auf vorgegebene Sozialstrukturen schon wéhrend der Kolonialzeit —
vor allem in afrikanischen Landern — bewéhrt hat: ,indirect rule“, ,community
development®, ,,co-operative societies” (letztere in Form von Vermarktungsge-
nossenschaften, nie in Form kollektivistischer Produktions- oder gar Lebensge-
meinschaften unter Nichtverwandten). Inzwischen sind die gewachsenen Struk-
turen, in denen solche internen Verdnderungen einsetzen sollten, zunehmenden
Belastungen durch neue Herrschafts- und Machtverhéltnisse und desintegrativen
Prozessen bis hin zur Anomie unterworfen. Der sich zuspitzende Stadt-Land-Ge-
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gensatz, der u. a. durch die Manner- und Knaben-Migration zu Lasten der landli-
chen Einheiten geht, kann nicht dem freien Spiel der Kréfte tberlassen bleiben.

7. Die infrastrukturellen Voraussetzungen (im Sinne einer personalen und ad-
ministrativen Infrastruktur) gestatten (noch) keine auf Individuen und ihrem
Marktverhalten aufbauende Soziale Marktwirtschaft, zumal vielerorts, so in Afri-
ka sudlich der Sahara, kein individuelles Eigentum an Grund und Boden besteht
(von daher Schwierigkeiten fiir den Agrarkredit, der nicht durch hypothekari-
sche Belastung abgesichert werden kdnnte; von daher der Fortbestand des Geld-
verleihersystems mit Zinsen bis zu 100 % flir eine Wachstumssaison von vier Mo-
naten). Soziale Marktwirtschaft mufd hier die Gruppenbindung des Individuums
berticksichtigen. Auch wenn diese sich wandelt (z. B. durch ,voluntary associa-
tions“ unter Nichtverwandten) bleibt die personale Bindung an traditionelle
Gruppen erhalten. Fur diese ist kurzfristig kein Ersatz, hingegen eine Fortent-
wicklung (nach vorgangiger Restrukturierung unter veranderten Bedingungen)
maoglich.

8. Relativ unvermittelte Einfiihrung einer ,freien* Marktwirtschaft —die auch
in Westeuropa nicht existiert! — fiihrt bei fehlenden rechtlichen und sonstigen
Voraussetzungen, zu einem liberalistischen ,,catch-as-catch-can-Kampf" mit horren-
der Verdrangung und Ausbeutung. Gesetze, die den Schwacheren schiitzen, sind
nur unzureichend — oder gar nicht —entwickelt; sofern sie erlassen sind, wirken
sie ansatzweise im stadtischen Rahmen, nicht aber dort, wo die Masse der Bevol-
kerung zu finden ist, auf dem Lande. Die Abwehrmechanismen tber traditionelle
soziale Normsysteme sind zu schwach und zunehmend schwacher. Der Appell
an menschliches Mitgefiihl verfangt nicht. Die totale, oder absolute, Verdrangung
und Ausbeutung gipfelt im Massenelend der Fluchtlingslager. An das Massen-
elend der Fluchtlinge und der bestandig wachsenden Zahl der ,,outcasts”, der Un-
beriihrbaren — ganz abgesehen von den Vereinsamten — hat eine Welt, die ge-
bannt auf den Holocaust an den Juden starrt, sich gewdhnt. Hinter den durch
Amnesty International u. a. namhaft gemachten Leidenden verbirgt sich das Heer
der leidenden Namenlosen.

9. Die Lage der Entwicklungslander ist bedingt durch die sich zur Verarmung
potenzierenden Krafte ungezugelter Staats- und Privatkapitalismen einerseits und
Bevdlkerungswachstum bei abnehmendem Bodenertrag andererseits. Am Kapita-
lismus — Staats- wie Privatkapitalismus — kénnen nur Oberschichten, durch be-
stimmte Machtfaktoren privilegiert, partizipieren; die Masse der Bevolkerungen
besteht aus Ausgelieferten. Eine ausgleichende Gesellschaftspolitik steht intern
vor systemspezifischen Schwierigkeiten. Als ,soft States” erfiillen die Regierun-
gen nicht die Anforderungen eines Leistungsstaates. Sie sind Uberfordert, auch
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und insbesondere in der Rolle einer zentralen Verwaltungswirtschaft, wie ver-
lockend ein solches Modell in der nicht ohne zentrale Planung auskommenden
konfusen Situation erscheinen mag. Das Modell verlangt Einsicht in ,letzte“ De-
tails und ist bisher, historisch, und zwar nicht nur wegen der heute zunehmend
bemihten ,Systemkonkurrenz“, an der Praxis gescheitert.

10. Verarmung, nicht nur ,relative Verelendung”, ist unter diesen Bedingungen
ein Prozel3, der sich quasi in Eigendynamik verstarkt. Die Tragik liegt nicht nur
in der genannten Ménner- und Knaben-Migration, sondern auch am (regionalen)
Lorain drain“. Diese Sogwirkung geht heute nicht nur von den Industrielandern
aus, sondern viel unvermittelter und in fast vollstindiger Form von den Wachs-
tumszentren, wie den arabischen OPEC-Landern und einigen ,typischen®
Schwellenlandern (so in Singapur, das als ,Schwellenland® eher atypisch ist als
Stadtstaat mit Freihafen). Die Sogwirkung auf Ausgebildete der umliegenden
Lander hat fir diese negativste Auswirkungen.

11. Soziale Marktwirtschaft, die auf Eigenintitiative und verlaRlichem Eigen-
tumsrecht, Uberhaupt rechtsstaatlichen Bedingungen beruht, findet dort be-
schrankte Startbedingungen und auch Legitimation, wo kein individuelles Eigen-
tum an Grund und Boden besteht, wo ein Kataster allenfalls fiir stadtisches Bau-
land und Immobilien gegeben ist (Afrika siidlich der Sahara), wo Landarbeiter-
massen einem Latifundismus mit extensiven Wirtschaftsweisen (d. h. vor allem
saisonbedingt) gegeniiberstehen (Lateinamerika), wo einzelne Kasten vom
Grundbesitz ausgeschlossen oder als Kleinpachter in Erbschuldknechtschaft ge-
halten werden, im brigen die Bodenrente noch ca. 30 % des BNP ausmacht (In-
dien). Wenn dabei die wenigen, die an einer Marktwirtschaft partizipieren, d. h.
deren Vorteile zu nutzen imstande sind, keine Steuergerechtigkeit kennen, Kapi-
talflucht praktizieren und die Korruption der Verwaltung nutzen, verschérft sich
der interne soziale Gegensatz. Bei solchen Gegebenheiten die Rettung aus der so-
zio-6konomischen Misere in erhéhter Finanzhilfe durch die Industriestaaten zu
sehen, ist absurd.

12. Angesichts der manchem Entwicklungsexperten erst heute einsichtig wer-
denden und zu bertcksichtigenden Vorbedingungen ist auf entwicklungspolitische
Instrumente zu verweisen, die sich seit Jahrzehnten —trotz gegenteiliger Verzer-
rungen und Fehleinschatzungen — bewahrt haben. Selbst wenn sie zuweilen
nicht ,gegriffen“ haben sollten, waren sie erneut einzusetzen und dabei zu verbes-
sern, d. h. den Vorgegebenheiten anzupassen. Bei der Restrukturierung, Reinte-
gration des Landvolkes helfen kaum Modelle, die sich an Kibbuzzim, Kolchosen
oder Raiffeisenkassen orientieren. Der Genossenschaftstypus mit einer klar um-
rissenen Zielsetzung hat hingegen Chancen.
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13. Es handelt sich um ethnisch fragmentierte Gesellschaften, meist des seg-
mentarischen Typs, Uber die sich eine méchtige birokratische Oberschicht und eine
Wirtschaftsoberschicht gelegt hat, die die ihr jeweds nitzlichste Wirtschaftsform
propagiert und fur sich zu nutzen sucht. Da diese Oberschichten ihren Aufgaben
im Interesse der nationalen Entwicklung selten gewachsen sind, die Einheiten an
der Basis penetrant Uberlagern, bzw., wie oben schon gesagt wurde, direkt oder
indirekt aushoéhlen, bleiben die traditionellen Basisgruppen ineffektiv, unterlie-
gen diese einem AuflosungsprozeR. Auf Detribalisierung, Destrukturierung der
kleinen Einheiten unter der Stammesebene folgen nur unzuldngliche Restruktu-
rierungen, Reintegrationen zu neuen tragfahigen Einheiten. Es gab wohl kaum
zuvor eine Epoche der Menschheitsgeschichte mit so verbreiteter Verdammung
zur Ineffektivitat, ja zu so verbreiteter Anomie.

14. Neben einer nicht praktikablen ,freien“ Marktwirtschaft und einer noch
nicht moglichen oder aber sich leicht denaturierenden Sozialen Marktwirtschaft
steht dort eine sozialistische Weltanschauung, fir die die Menschheitsgeschichte von
Klassenkdmpfen diktiert wird, vor einer Ausgangssituation sui generis. Das ist
von sowjetischen Entwicklungsspezialisten spatestens seit dem 20. Parteitag der
KPdSU (1956) auch so gesehen worden. ,Klassen fiir sich“ bestehen nicht, trotz
eines Heeres total Verarmter und Hungernder. Eine revolutionére Klasse besteht
nicht, erst recht nicht eine revolutionare Situation im Lenin sehen Sinne. Fir ei-
ne Umwandlung bedarf es struktureller Voraussetzungen, die erst noch geschaf-
fen werden missen. Es sind Putsche, Rebellionen, Focus-Revolutionen mdglich
—die das Los der Massen prinzipiell nicht andern. Es wechselt die Herrschaftscli-
que; die neue hat fiir die Anhebung des allgemeinen Lebensstandards keine umfas-
senden, detaillierten Konzeptionen, noch die personellen Infrastrukturen, diese
mit sichtbarem Erfolg zu realisieren. Bei solchen unbestreitbaren Auspicien sind
gerade die Vorbedingungen zu schaffen, ohne die auch der Aufbau einer Sozialen
Marktwirtschaft nicht auskommt.

15. Der Geschichtsverlauf geht anders, als in der Konzeption von der Geschich-
te als Abfolge von Klassenkdmpfen angenommen wird. Der Klassenkampf er-
scheint aber in atypischen Situationen auch nicht attraktiv, wenn uber soziale
Kosten, den Faktor Zeit, tber die nachrevolutionare Phase und die Dauer der so-
zialistischen Ubergangsperiode nur spekuliert werden kann. Die sprunghafte Er-
neuerung wére nach diesem Geschichtsverstandnis in den Ladndern der Dritten
Welt erst recht eine atypische Erscheinung — unter noch schlechteren Bedingun-
gen als bei den sich schnellstens folgenden birgerlichen und proletarischen Revo-
lutionen RuRRlands im Jahre 1917.
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16. Der Glaube, der den Marxismus und die von ihm inspizierten Richtungen
von Anfang an beherrschte, ndmlich nationale und schlieRBlich Weltrevolution
unter den Bedingungen des Klassenkampfes zwischen Proletariat und Bourgeoisie
hat angepal3te Theorien kaum entstehen lassen, wenn auch eine den nationalen
Traditionen angepal3te Praxis, wie S. N. Eisenstadt gezeigt hat. Die Puristen haben
einen Erfolg verhindert, berechtigte Kritik geradezu provoziert. Erst in den letz-
ten Jahren wird wieder auf den Relativismus Lenins verwiesen.

17. Eine angepal3te Theorie wurde vom Marxismus-Leninismus bislang nicht
entwickelt, wiewohl Lenin solches vorgetragen zu haben scheint:

LAlle Nationen werden zum Sozialismus gelangen, ,aber keine auf genau die gleiche
Art und Weise, jede wird zu dieser oder jener Form der Demokratie, zu dieser oder je-
ner Abart der Diktatur des Proletariats, zu diesem oder jenem Tempo der sozialisti-
schen Umgestaltung der verschiedenen Seiten des gesellschaftlichen Lebens etwas Eige-
nes beitragen“. W. I. Lenin sprach sich kategorisch gegen die MiBachtung der spezifi-
schen Entwicklung des konkreten Lebens, der nationalen Besonderheiten und Tradi-
tionen dieses oder jenes Volkes aus.” (Zitiert nach D. A. Kenmow, Die Demokratie des
entwickelten Sozialismus, Moskau/Berlin 1982, S. 45).

18. Eine groRRe Zahl von angepal3ten Theorien erwuchs hingegen aus der christ-
lichen Soziallehre. Die Vielfalt nationaler und kultureller Identitaten, die eigenen
Wege der Entwicklung, die ,Dritten Wege“, entfalteten sich unabhéngig von
ideologischer Bevormundung. Es besteht in der Dritten Welt kein kapitalistisches
Modell im Marx’schen, auch nicht im Max \Weber’'schen Sinne, so wie die Marx'sehe
Kapitalismus-Kritik aus ihrer Sicht des 19. Jahrhunderts ihre Vorgegebenheiten
in den ,kapitalistischen“ Ldndern des ausgehenden 20. Jahrhunderts verloren hat;
Nicht mehr der am Eigenunternehmer orientierte Kapitalismus, sondern ge-
mischtwirtschaftliche Kapitalismen, mit wirksamen sozialpolitischen Entartungs-
barrieren, und Staatskapitalismen beherrschen unsere Epoche in den Industrie-
staaten.

19. ,Revolutionare* Aktionen, zumal schnell wirksame, sind bei den Vorgege-
benheiten der Dritten Welt zum Scheitern verurteilt, es sei denn, es wiirden die
teils ursozialistischen, urdemokratischen, ,genossenschaftlichen Gesellschaftsfor-
men“ (A. Vierkandt) mit ihren starken Stellungen des Individuums in der Gruppe
tatsachlich genutzt. Die Nutzung hatte als Voraussetzung die Aufgabe wesentli-
cher Teile der Konzeption: Die Rollen der Kollektivierung und der Parteielite
wéren nicht mehr beizubehalten.

20. Zur sozialen Erneuerung mussen Revolutionstheorien der Vergangenheit
nicht bemiiht werden (,Eine Revolution erreicht niemals ihr Ziel“): Die Erneue-
rung hat intern Chancen bei Remohilisierung der agrarischen Massen zur Selbsthilfe.
Selbsthilfe hat zum priméren Ziel die Wiederherstellung der Selbstversorgung der
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gewachsenen sozialen Einheiten auf dem Lande (Familie, Gro3familie, Sippe,
Nachbarschaft, Gemeinde). Bei Fehlen einer leistungsfahigen und einsichtigen ad-
ministrativen Infrastruktur und der geschilderten Beschaffenheit von Ober-
schichten ware eine Zwangsmobilisierung zum Scheitern verurteilt.

21. Rebellionen, Putsche, auch Revolutionen, helfen also bei den gegebenen
sozio-6konomischen Voraussetzungen nicht weiter. Vielleicht bringen sie (einer
Minderheit) momentane Befriedigung — sie verharren in den gegebenen Rahmen-
bedingungen der Misere. Diese muf3 mit konstruktiven, kenntnisreichen, vor allem
humanen Strategien Uberwunden werden. Das setzt Kenntnisse und vor allem
auch die Anerkennung des Gegners voraus, andernfalls mehrt sich das Unheil.

22. Ein marxistisch orientiertes Entwicklungsmodell, zumal ein orthodoxes,
resp. die Einleitung einer sozialistischen Ubergangsperiode bei einem in nebuld-
ser Ferne liegenden ,Reich der Notwendigkeit“ kann ebensowenig eingesetzt
werden wie ein unter den Bedingungen des Industriezeitalters, ja einer ,,post indu-
strial society”, entstandenes Modell der Sozialen Marktwirtschaft. Der Aufbau
von ,Klassen fiir sich®, die untgr diffizilsten Bedingungen Uber die Zusammenar-
beit mit den ,nationalen Bourgeoisien* erst geschaffen werden mii3ten, wiirde
das grauenvolle Los immer grof3erer Menschenmassen ebensowenig zu ihren Leb-
zeiten verdndern wie der Einsatz marktwirtschaftlicher Prinzipien ohne Barrieren
gegen MachtmifRbrauch gegeniiber Massen, die nicht mitvollziehen kénnen.

23. Auch die international angestrebten Zentralverwaltungswirtschaften (im
Rahmen einer Neuen Weltwirtschaftsordnung) kénnen auf die vielfaltigen Initia-
tiven der jetzt zur Marginalitit verdammten Massen von Individuen nicht
verzichten. Bei diesen k&me es zur fortschreitenden sozio-6konomischen Verar-
mung, Ruckbildung statt Wachstum.

24. Bei dieser Einschatzung der Lage kann aber auch nicht eine sich progressiv
gebende Intelligenz zum Experimentieren ermuntert werden. Die Kontrolle der
Machteliten ist kaum zu verwirklichen, am wenigsten bei denen, die fiir die Drit-
te Welt nichtangepaRte Modelle verheil3en, seien es liberalistische oder zentralisti-
sche. Chanchen haben Modelle, die soziale Solidaritat wiedererwecken oder neu
einfihren —an der Basis. Dabei brauchen die Basiseinheiten —seien es Gruppen
oder Individuen —einen innovativen Spielraum.

25. Die Prinzipien zwischenmenschlicher Solidaritat sind, wo immer maglich,
umgehend zu reaktivieren. Fiir solidarische Basisprozesse gibt es keinen Ersatz. Der
Staat kann sich dieser Funktion nicht erméchtigen, auch ein starker Staat nicht,
ohne Entfremdung, Verelendung (auch in Gestalt der ,relativen Verelendung®),
geistige Verarmung zu produzieren.
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26. Evident dirfte sein, dafd Selbstverwirklichung die giinstigsten Voraussetzun-
gen im landwirtschaftlichen und handwerklichen Betrieb findet. Ausgerechnet
diesen stehen Entwicklungspolitiker unserer Tage mit Desinteresse gegenuber;
die Entwicklungshoffnungen richten sich auf Stadtleben, Industrialisierung,
Weltmarkt. Bei diesen Eloffnungen und ihrer teilweisen, sehr begrenzten Reali-
sierung hat sich die Zahl der Notleidenden bestandig vergroRRert.

27. Die Chancen fiir eine basisorientierte Entwicklungspolitik, die also zunéchst
die traditionellen Selbstversorgungseinheiten zu reaktivieren hétte, um so die
Voraussetzungen fir einen ,self-sustaining socio-economic growth* zu schaffen,
sind ohne Zweifel regional verschieden glinstig. Trotz aller Hiobsbotschaften
Uber ,desertification” scheinen sie in Afrika sidlich der Sahara immer noch am
gunstigsten zu sein.

28. Konzeptionen Dritter Wege, die an Glberkommene soziale Prinzipien und den
Wert des menschlichen Lebens anknipfen, sollten Gberprift und neu bedacht
werden. Solche wurden rund um die Welt entwickelt (,Afrikanischer Sozialis-
mus*“ der L. S. Senghor, K. Nkrumah, J. Nyerere, K. Kaunda; ,Sarvodaya“ in Sri
Lanka; ,Pankasila“ in Indonesien und andere mehr). Man sollte sie nicht voreilig
verwerfen, wenn sie mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten und selbst scheiter-
ten. Alle diese legen aus guten Griinden Wert auf die Erhaltung von Prinzipien
der ,community based society”, die sich seit langem bewéhrt hatten.

29. Die unter einem Existenzminimum vegetierenden Massen in den Entwick-
lungslédndern, die heute ca. 25 % der Menschheit ausmachen dirften, kénnen
nicht weiter in eine Wartehaltung abgedrangt werden, solange internationale Be-
hoérden und Experten tber den rechten Weg nachsinnen. Sie sind zu mobilisieren
zur Selbsthilfe —wo immer méglich durch Fremdhilfe.

30. Eine internationale oder Weltinstanz, ein Konzept oder eine ldeologie, die
zum Wohle aller, fiir die je spezifischen Probleme aller denkt und handelt, gehort
in den Bereich der Phantasie. Entwicklung ist menschenbezogen und geht vom Men-
schen aus.
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MARKTWIRTSCHAFT IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Die Einrichtung einer Marktwirtschaft im modernen Sinne ist eins der Haupt-
probleme fur Entwicklungsldnder. Heutzutage gibt es zwei klar umgrenzte Wirt-
schaftsformen: die eine ist zentralisiert, die andere befindet sich grétenteils in
den Héanden privater Eigentimer. Zwischen diesen beiden einander entgegenge-
setzten Modellen, der Wirtschaft unter staatlicher Kontrolle und der reinen
Marktwirtschaft (als reine Idealtypen), existieren Zwischenformen, in denen der
Staat direkt oder indirekt aufgrund einer Planung interveniert. Bekanntlich be-
steht das Hauptproblem fir die Entwicklungslander in der Kapitalknappheit und
in der Folge davon in der Schwierigkeit, die wirtschaftliche und soziale Infra-
struktur aufzubauen. Zeitweilig mufd man durch verschiedene Instrumente priva-
te Ersparnisse in die gewiinschte Richtung feiten. Dieses Problem liel3e sich leicht
losen, gébe es in den Entwicklungsldndern keine sonstigen Schwierigkeiten: zum
Beispiel die hohe Inflationsrate, die viel héher liegt als in Industrieldndern. Diese
Inflationsrate bleibt tendenziell hoch, da aufgrund eines exzessiven Bevolkerungs-
wachstums die Beschaffung von Arbeitsplatzen subventioniert werden muf3. Un-
ter diesen Umsténden ist fur viele die Versuchung grof3, sich einen besseren Wirt-
schaftsaufschwung durch ein zentrales Plansystem vorzustellen.

Jedoch zeigen jiingste Ereignisse in zentralen Planwirtschaften, dafd diese Form
der Wirtschaftsorganisation nicht mit den raschen Konjunkturschwankungen so-
wohl der internationalen als auch der nationalen Wirtschaft vereinbar ist. In den
Entwicklungsldndern hatte diese Form der zentralistischen Wirtschaftsplanung
friher eine gréRere Zahl Beflirworter gefunden als gegenwaértig. Die wirtschaftli-
chen Ergebnisse der sozialistischen Lander belegen, daR3 die zentralistische Wirt-
schaft auch dort keine zufriedenstellenden Ergebnisse gebracht hat.

Bei Marktwirtschaften sind mehrere Probleme zu beachten. Zuerst die standig
hohe Inflationsratel Zweitens mufd die indirekte oder gegebenenfalls die direkte
Intervention in die Wirtschaft geplant werden, um die optimale Verwendung der
nationalen Ricklagen zu sichern.
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1. Die Beziehung zwischen Recht und Wissenschaft

Die Etablierung einer modernen Marktwirtschaft in Entwicklungslandern er-
fordert eine kiinstlich gestitzte Wahrung, die zumindest sektoral stabil ist, wenn
es schon nicht gelingt, sie allgemein zu stabilisieren, auf die die Instrumente und
Mechanismen, die den Geld- und Kapitalmarkt dynamisieren sollen, sich stiitzen
kénnen. Die Existenz dieser beiden Méarkte mit ihren spezifischen Instrumenta-
rien charakterisiert eine Wirtschaft als Marktwirtschaft.

Jedoch darf man die Wirkungen der Rechtsmodelle auf die Struktur und Wirt-
schaft eines Landes nicht Giber Gebihr strapazieren. Zwar kénnen und sollen die
Gesetze die Wirtschaft regulieren, in geordnete Bahnen lenken und sogar soziale
Ungerechtigkeiten ausgleichen, aber es fehlt ihnen die Zauberkraft, den Markt in
Gang zu bringen. Das Recht kann keine Situation bewaltigen, die nicht von ihm
abhéngig ist. Diese Situation hangt aber von der Wirtschaft selbst ab und nicht
von den Ordnungsvorschriften, die sie moglicherweise regulieren. Wie bereits
festgestellt wurde, ist es der Zweck jeder Wirtschaftspolitik, das Preisniveau sta-
bil, die Beschaftigungsrate hoch und den AulRenhandel im Gleichgewicht zu hal-
ten, sowie das Einkommen und den Besitz der Bevélkerung gerecht zu verteilen.
Auch die Rechtssicherheit darf nicht auf3er Acht bleiben, insbesondere angesichts
der zunehmenden Kompliziertheit der modernen Wirtschaft. Diese Grundsatze
sind Idealvorstellungen und als solche nicht immer in die wirtschaftliche Praxis
umzusetzen, nicht einmal in Industrieldandern. Deshalb verankern zahlreiche
Lander in ihren Verfassungen Bestimmungen, die die Wirtschaft organisieren
oder dirigieren sollen, die sogenannte ,Wirtschaftsverfassung“. Einige dieser Be-
stimmungen kommen unmittelbar zur Anwendung, wahrend andere entweder
wegen ihrer extremen Allgemeinheit oder weil ihre Anwendung eine extrem ho-
he Belastung fur den Staat bedeutet, nicht direkt umzusetzen sind.

Der Staat selbst stellt einen ProzeRR dar, in dem individuelle und kollektive In-
teressen standig aufeinander prallen, was es unmdglich macht, selbst den Begriff
wohlerworbener Rechte mit absoluter Sicherheit zu definieren, obwohl dieser
Begriff als Schranke gegen die Willkur des Staates unverzichtbar ist. Folglich ist es
schwierig, eine rechtliche Formulierung der wirtschaftlichen Grundsétze in der
Verfassung zu verankern, wie es besonders Arthur F. Utz mit Nachdruck gefor-
dert hat2 Ihre Anwendung offenbart auch die Besonderheiten des jeweiligen Lan-
des. Nicht alle Verfassungssysteme bestimmen ausdriicklich eine Wirtschafts-
form. Dennoch ist es immer mdéglich, diese zu formulieren, wenn man aus den
unterschiedlichen Teilen der Verfassung diejenigen Bestimmungen heranzieht,
die ausdriicklich oder implizit die Wirtschaft betreffen. So haben zum Beispiel die
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Vereinigten Staaten in ihre Verfassung kein eigenes Kapitel Gber die Wirtschaft
aufgenommen. Die allgemein herrschende Rechtsauffassung, die auf dem ,,com-
mon law” ful3t, folgt der Erfahrung mehr als einer Systematik und erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, was das Problem der Zusammenfassung unter-
schiedlicher Prinzipien zu einer sehr schwierigen Aufgabe macht. Entsprechend
deren (der EISA, d. U.) spezifischer Systematik obliegt es der Rechtsprechung,
dieses Modell linear fortzuschreiben, ohne sich um die vorhergehende Ausformu-
lierung oder ihre Erhebung zur Verfassungsbestimmung zu kimmern. In L&n-
dern, die, wie Brasilien, von amerikanischen Wirtschaftspraktiken und Doktri-
nen beeinflul3t sind, wird die ,verfalBte Wirtschaftsform* losgelést von den In-
strumenten betrachtet, die sich die Wirtschaft selbst geschaffen hat, weil die Wirt-
schaftler sich im allgemeinen wirtschaftliche Lésungen nicht im Lichte von
Rechtsgrundséatzen vor Augen fiihren.

Diese Trennung zwischen rechtlichem und wirtschaftlichem Denken ist bei an-
deren Wirtschaftsdoktrinen ebenso stark, besonders beim marxistischen Sozialis-
mus, der dem Wirtschaftssozialismus den sogenannten Rechtssozialismus gegenu-
berstellt, der, wie Gioele Solarihachdriicklich betont hat, auf der Feststellung ,,s0-
zialer Mi3stande, Ungerechtigkeiten der Rechtsprechung und der bestehenden
Verteilung des Eigentums* beruht: ,Entgegen dem Wirtschaftssozialismus glaubt
er an die Wirksamkeit der Gesetze, nicht um einer neuen Gesellschaft den Weg
zu bereiten, sondern um die Ubel des kapitalistischen Systems aufzudecken.*

Diesen Rechtssozialismus kénnte man heute als ein ,Mischsystem* begreifen,
in dem die Einschrénkung individualistischer Standpunkte dem Modell nicht du-
Berlich sind; sie ist vielmehr eine Folge der Tatsache, dal3 die Gesetze mit den In-
teressen all jener, die arbeiten, befal3t sind und, wie Solari feststellt, zur Grundlage
die Einrichtungen des Privatrechts behalten4, der Rechtssozialismus fixiert die
Respektierung der individuellen Freiheit, das Privateigentum, die Familie und die
Freiheit der Willensbildung.

Bei einer globalen Analyse von Recht und Wirtschaft in Brasilien kann man
feststellen, daR zwei verschiedene Denkformen existieren: Wahrend dem Recht
im allgemeinen europdisches Denken zugrundeliegt, basieren die wirtschaftlichen
Lésungen und Vorstellungen auf bestimmten amerikanischen Schulen.

Bis vor kurzem herrschte das Kriterium des Nutzens (utility) im wirtschaftli-
chen Handeln vor. Jedoch kamen neben diesem Kriterium immer mehr Zweifel
an der Gerechtigkeit der vorgeschlagenen Maflinahmen auf.

Lange Zeit betrachtete man Recht und Wirtschaft als eigenstdandige Bereiche
ohne Austauschverbindung zueinander, und ihr gegenseitiges Verhaltnis stand
nicht zur Debatte.
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Was die rechtliche Seite angeht, miif3te das Wirtschaftssystem den Schwerpunkt
auf die Verteilung legen, nicht nur in den Industrie-, sondern auch in den Ent-
wicklungslandern. Jedoch sté3t man sehr haufig auf die Vorstellung, daf3 die Ver-
teilung erst dann stattfinden sollte, wenn ein bestimmtes Niveau an Reichtum er-
reicht worden ist. Aus vielen Griinden richtet sich die Politik gewdhnlich auf die
Kapitalkonzentration, im Gegensatz zu einer distributiven Tendenz. Als Ausnah-
me davon mag in Brasilien die Regierungszeit von 1969 bis 1973 gelten.

Fir welches Modell soll man sich dann also entscheiden?

Im sozialistischen Lager wurde bisweilen eine starkere Dezentralisierung wirt-
schaftlicher Entscheidungen durchgefiihrt, mit dem Zwecke, seine Planungssyste-
me flexibler zu gestalten. In einigen L&ndern versucht man gerade, die ,Selbstver-
waltung”, Kardelys jugoslawisches Modell, durchzusetzen. Dieses System wurde
mit zweifelhaftem Erfolg teilweise in Portugal und Peru angewandt. Dies sind
eher ,liberale” Formen innerhalb des sozialistischen Plansystems. Das eigentliche
liberale Wirtschaftsmodell, ohne aufRere noch innere Hindernisse noch Planung,
wurde vor kurzem mit katastrophalen Ergebnissen in Argentinien in die Tat um-
gesetzt. Es bleibt jedoch noch eine Mischform, in der Marktwirtschaft und Pla-
nung eine bedeutende Rolle fiir die Wirtschaft spielen.

Meines Erachtens sind die brasilianischen Wirtschaftseinrichtungen ein interes-
santer Losungsversuch fur Marktwirtschaften in Entwicklungslandern. Deshalb
diskutieren wir hier unsere Probleme und die vorgeschlagenen Ldsungen, weil sie
einen gangbaren Weg aufzeigen kdnnten fur Lander auf vergleichbarer wirt-
schaftlicher Entwicklungsstufe. Jedoch darf es nicht als Schablone aufgefal3t wer-
den, weil man viele Lésungen kritisieren kann und soll, insbesondere die Konzen-
tration des Reichtums, die das Wirtschaftsmodell hervorgebracht hat, anstatt ei-
ner mehr auf Verteilung zielenden Politik, die eine Herausforderung und Not-
wendigkeit darstellt, das schwer zu l6sende Dilemma fiir Lander, die unter Kapi-
talknappheit leiden. Auch in Industriel&ndern ist eine Politik der Kapitalkonzen-
tration auf Kosten einer besseren Einkommens- und Vermogensverteilung festzu-
stellen.5

2. Kapitalmangel und Planung

Das am schwierigsten zu bewaltigende Problem ist nicht nur der Mangel an Ka-
pital, sondern auch die Erhaltung des investierten Kapitalwerts. Kapital wird
durch Investition gebildet; und Investition erfordert zundchst Konsumverzicht.
Die Investitionspolitik ist mit der Streuung des Eigentums verbunden sowie mit
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der Garantie des Existenzminimums, das wiederum einen interventionistischen
Staat voraussetzt, wie er viele Male nachdriicklich gefordert worden ist6.

Die Tendenz zum Sparen, die manchmal aus der Tatsache resultiert, daf3 das
Volk sich von den sozialen Sicherheitsma3nahmen nicht geschutzt fuhlt, zeigt ei-
nige Besonderheiten, die in verschiedenen Landern, wie zum Beispiel in Frank-
reich, genau untersucht worden sind7. In Wahrheit sind Investitionen nur még-
lich, wenn die investierten Giter mit der Zeit nicht an Wert verlieren und auf3er-
dem fir den Investor eine annehmbare Rendite abwerfen. Sodann missen Ein-
richtungen geschaffen werden, die sie in die wichtigen Bereiche der Volkswirt-
schaft lenken. Zu diesem Zweck sind in Brasilien aul3erordentlich erfolgreiche In-
vestitionsfonds und Sparvereine gegriindet worden, deren Erfolg wahrscheinlich
der Durchfiihrung monetérer Korrekturen zu verdanken ist.

Eine Marktwirtschaft braucht einen entsprechenden Finanzmarkt ebenso nétig
wie einen effektiven Kapitalmarkt. Die Schwierigkeit liegt beim Kapitalmarkt,
durch den das Marktrisiko auf die Schuldner verteilt wird, was ein weiteres not-
wendiges Element fir die Kapitalaufstockung der Firmen ausmacht. Wenn der
Kapitalmarkt nicht funktioniert, suchen die Unternehmen auf dem Geldmarkt
Hilfe und schaffen so mit der Zeit eine Situation, in der das Fremdkapital, die An-
leihen, die unternehmerische Initiative erheblich bremst.

Wenn dies schon in den Industrielandern ein ernstes Problem darstellt, kann
man sich vorstellen, wie ernst es erst flir Entwicklungslander ist, wo der Kapital-
mangel viel grofRer ist8

Wie jeder weil3, stellen die Konzerne, um einen bekannten Ausdruck zu gebrau-
chen, ,eine Kapitalpumpe* dar, einen notwendigen Bestandteil fiir die Existenz
einer Marktwirtschaft, weil sie das Hauptinstrument sind, das aus der Vertrags-
freiheit resultiert. Ohne Zweifel ist die Schaffung dieser Instrumente sehr wichtig
fur eine freie Wirtschaft, in der die Freiheit der Produktion und des Konsums un-
trennbare Elemente darstellen. Das Gewinnstreben ist nicht das einzige Element,
das zu beriicksichtigen ist. Deshalb entstand eine groRe Diskussion um die Markt-
wirtschaft und die Planung. In Brasilien lenkten die Anstrengungen des Krieges
(1939 bis 1945) die Aufmerksamkeit auf die Planung, wie das in der ganzen Welt
geschah. Am Ende des Krieges wurde das diktatorische System, das seit der Ver-
fassung des ,,Estado Novo*“ von 1937 an der Macht war, durch das liberale Regime
der Verfassung von 1946 ersetzt, behielt jedoch aus der Verfassung von 1934 ein
Kapitel Gber die wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnung bei, in dem das
Prinzip der freien Wirtschaftsorganisation, verbunden mit sozialen Prinzipien,
verankert wurde.
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Zu dieser Zeit erhoben sich die ersten Stimmen zugunsten einer Planwirtschaft.
Eine umfassende Diskussion entstand in der Hauptsache zwischen Roberto C. Si-
monsen, der fir die Planung eintrat, und Professor Eugenio Gudin, der sich schon
immer gegen diese Losungsform gewandt hatte, weil er, wie Walter Eucken, Hay-
ek und Friedman, eine neoliberale Wirtschaftsauffassung vertrat.

Dann entwickelte sich eine streng 6konomistische Denkweise, der sich die Juri-
sten im allgemeinen nicht anschlossen. Es gab keine Uberlegungen zum Wirt-
schaftsrecht, und aus unserer Verfassung, insbesondere aus den Vorschriften des
Kapitels ,Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung®, lie3en sich keine standigen
Normen ableiten. Hatten wir das getan, ware daraus eine gemischte Wirtschafts-
form entstanden, in der die Verteilungsgesichtspunkte, die ,soziale Gerechtig-
keit“ klarer zutage getreten waren. Nichtsdestoweniger muf3te die Wirtschafts-
grundlage so oder so geschaffen werden, wobei die ersten Elemente der Planung
sichtbar wurden. Diese Elemente traten Ubrigens schon wéhrend des Krieges auf,
mit den Missionen zweier Amerikaner: der von E. S. Taub, 1942, und der von
M. L. Cook, 1943. Ersterer legte einen Zehnjahres-Investitionsplan im Umfang
von 4 Billionen Dollar vor, letzterer analysierte regionale und sektorale Fragen
beziiglich Transport, Treibstoff, Erdél, Mineralproduktion und chemische Indu-
strie u. dergl.9

In den 50ern wurde der SALTE-Plan (Gesundheitswesen, Lebensmittel, Trans-
port) vorangetrieben, aber nur seine ersten Schritte kamen zur Anwendung. Je-
denfalls analysierte dieser Plan die nationalen Grundbedirfnisse. Es war jedoch
schwierig, ein effizientes Verwaltungskonzept zu organisieren, das ohne politi-
sche und technische Probleme funktionierte. Eigentlich schufen diese Plane nur
neue Arbeitsplatze, die im allgemeinen von Leuten besetzt wurden, denen die
Kompetenz fiir diese Aufgabe fehlte. Diese Sachlage gefahrdete von Anfang an die
wirksame Erflillung des Plans. Infolgedessen lieR man davon ab. Einer der wich-
tigsten Gesichtspunkte der gegenwaértigen 6ffentlichen Verwaltung Brasiliens ist
die Schwierigkeit, ein Leistungssystem einzurichten, trotz seiner rechtlichen und
administrativen prohibitiven Verfigungen. Dieses Leistungssystem findet im all-
gemeinen auf den privaten Unternehmensbereich Anwendung, wo das Gewinn-
prinzip nicht mit Gberflissigen Ausgaben fiir den Verwaltungsapparat zu verein-
baren ist. Deshalb ist die Schaffung dezentralisierter Organe zur Kontrolle oder
zur Ankurbelung der Wirtschaft keine leichte Aufgabe. Die Wirtschaftskontroll-
organe sind die altesten; solche zur Wirtschaftsforderung, zum Beispiel Entwick-
lungsbanken, sind jingeren Datums. Von 1952 an wurden zu diesem Zweck die
Nationalbank fiir Wirtschaftsentwicklung (BNDE) und Regionalbanken, wie
zum Beispiel die Regionalbank fiir Wirtschaftsentwicklung (BRDE) geschaffen.
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Vor kurzem anderte die BNDE teilweise ihren Aufgabenbereich ebenso wie ihre
Abkirzung, sie wurde zur ,Nationalbank fir Wirtschafts- und Sozialentwick-
lung“ (BNDES), um den ,,Fundo social“ (Sozialfonds) zu verwalten, einen Fonds,
der aus der Besteuerung der Bruttoeinnahmen der Unternehmen in Héhe von 0,5
Prozent entstanden ist10

Nach 1964 gab es aufgrund der Ziele der revolutiondren Bewegung und ange-
sichts des Chaos im Lande bekanntlich sowohl eine bemerkenswerte Aufwertung
des Staates, woraus eine starkere Zentralisation der 6ffentlichen Verwaltung in al-
len Sektoren resultierte, als auch den Versuch, die technischen und die politischen
Aufgaben klar voneinander zu trennen. Es wurde damals eine Technokratie ein-
gerichtet, das heil3t, es wurden mit der Wirtschaftskontrolle Spezialisten beauf-
tragt, die zwar politisch nicht reprasentativ waren, die aber verstanden, die Wirt-
schaft zu planen. Es wurde das Planungsministerium geschaffen, das spater in das
Planungssekretariat beim Présidenten der Republik Uberging, der obersten Be-
horde fur Planungsangelegenheitenll

Bezuglich der Planung muf3 betont werden, daf3 es Planungskonzepte in soziali-
stischen und in marktwirtschaftlich orientierten Landern gibt, die jedoch je nach
den zugrundeliegenden Ideologien verschieden sind und sich in der Wirtschafts-
verfassung und in der Eigentumsordnung, der Existenz oder Nicht-Existenz von
Privateigentum an Produktionsmitteln verschieden manifestieren. Aber man darf
nicht davon ausgehen, da3 der Plan in den sozialistischen Landern aus spezifi-
schen Bestimmungen und Verordnungen besteht, die unmittelbar die wirtschaft-
liche und soziale Landschaft formen. Der Plan besteht lediglich aus Mengenanga-
ben, Daten und Zahlen. Andererseits gibt es nicht nur einen einzigen, sondern
mehrere Plane; in Ruf3land zum Beispiel gibt es jedes Jahr einen Plan fiir das gan-
ze Land, funfzehn Plane fir jede der Republiken und zusatzlich die Plédne der Mi-
nisterien, Ausschiisse und so weiter, und aufRerdem die Pléne von zahllosen Un-
ternehmen. Diese Plane werden nicht veroffentlicht, sondern nur die Gesetze zur
Erméchtigung oder Bestatigung der Plane des Landes und der Republiken werden
in den amtlichen Zeitungen abgedruckt12

Bemerkenswerterweise ist, wie Loeber betont, der letzte vollstandig bekannte
russische Plan der Wirtschaftsplan von 1941, von dem eine Kopie den Krieg tber-
dauerte; 6ffentlich bekannt sind die Plane fiir langere Zeitraume, wie die Fiinfjah-
resplanel3 In Landern mit Zentralverwaltungswirtschaft decken diese Plane das
gesamte Sozialprodukt des Landes ab und lassen praktisch keine privaten Initiati-
ven zu. Weil jedoch der Plan nicht aus sich selbst erfillt werden kann, ,einigen“
sich die Organe der sozialisierten Wirtschaft untereinander auf die fir ihren je-
weiligen Wirtschaftskreislauf erforderlichen Elemente. Jedoch sind diese Abkom-



Marktwirtschaft in Entwicklungslandern 243

men im allgemeinen verpflichtend und zwingend, weil ihre Existenz aus einem
Verwaltungsakt hervorgeht, obwohl ihr Zustandekommen Gegenstand von ver-
einbarten Vertragsklauseln ist. In Marktwirtschaften hangt die wirtschaftliche
Entwicklung grof3tenteils von Privatpersonen ab, weil die Produktionsmittel
nicht der staatlichen Kontrolle unterliegen. Die StitzungsmafRnahmen sind indi-
rekt und konstituieren das Hauptelement der Finanzpolitik eines Landes.

Der Plan wird in der Marktwirtschaft indirekt realisiert mit Hilfe fiskalischer
Anreize und Vergunstigungen. Dies ist der bedeutendste rechtliche Unterschied,
wenngleich es auch noch andere gibt, wie die Teilnahme der 6ffentlichen Mei-
nung an wichtigen wirtschaftlichen Mal3nahmen, die eine wirksame Kontrollin-
stanz darstellt. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die totalitdren Systeme klar
von den pluralistischen. Fir die erstgenannten gibt es nur ein Organ, das die ge-
samte Entscheidungsmacht tber die wesentlichen Wirtschaftsfragen in sich verei-
nigt; in RuBland ist dafiir das Prasidium des Zentralkomitees der Kommunisti-
schen Partei zustdndig. In Marktwirtschaften, wo die wirtschaftlichen von den
politischen Absichten getrennt sind, tendiert man dazu, die grundsatzliche Richt-
linienkompetenz einer Instanz zuzuweisen, die im allgemeinen aus Praktikern be-
steht. In vielen Landern ist es die Aufgabe der Zentralbank, die spezielle Befugnis-
se hat, um ihre Funktion als ,Wé&hrungswéchter* austiben zu kénnen.

Die Dezentralisierung der wirtschaftlichen Entscheidungsgewalt auf verschie-
dene, im allgemeinen ineffiziente Organe war eine Zeitlang eins der ernsthafte-
sten Probleme Brasiliens. Dann wurde sie dem ,,Conselho Monetario Nacional*
Ubertragen mit der Zustédndigkeit als ,normative Instanz fur die gesamte Wirt-
schaftspolitik” und desgleichen als ,,Organisation zur Beobachtung der Wirksam-
keit dieser Politik“14

Seine Entscheidungen folgen jedoch den allgemeinen Leitlinien, die der natio-
nale Wirtschaftsentwicklungsplan (PND) vorschreibt, wobei die Erwédhnung in-
teressant sein dirfte, dal3 der erste PND, der per Gesetz vom 4. November 1971
fur den Zeitraum von 1972 bis 1974 in Kraft trat, sich selbst als Modell fur eine
Marktwirtschaft begriff, die aus der ,Vitalitat des privaten Sektors“ lebt, ,der ei-
nem neuen Unternehmenskonzept entspringt, das den Trend zur Fusionierung
und die modernen Strukturen von Produktion und Marketing einschlie3t“. Diese
Tendenzen existieren noch, obwohl das Staatskapital in der brasilianischen Wirt-
schaft bekanntlich vorherrscht und durch grof3e staatliche und gemischte Unter-
nehmen bewegt wird.

Diese Pléane haben indikativen Charakter und ihre Bestimmungen sind ,Leitli-
nien“, insbesondere wenn man weil3, dafd dieses ,,Planum® der Ursprung mehre-
rer ,Planula” ist. Letztere sind in der Tat viel konkreter und effizienter als zum
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Beispiel die Aktivitadten einiger Fonds aus dem fiskalischen Unterstiitzungspro-
gramm. Aufgrund der Verschiedenartigkeit dieser ,kleinen Plane“ gibt es in Bra-
silien ebenso wie in Frankreich keine vollkommenen Koordinationen unter ih-
nenl

In dem Mal3, in dem der Staat seine Wirtschaftsbeteiligung verstérkt, bahnt sich
eine Anderung an; nach einer Periode unsystematischer und punktférmiger Inter-
ventionen erscheinen neuerdings Plane fiir bestimmte Wirtschaftsbereiche, die
von Privatunternehmen nicht entwickelt werden kénnen, wenn sie nur auf die ei-
gene Kraft angewiesen sind. Weil diese Situation auch auf andere zutrifft, die
scheinbar keine Verbindung untereinander haben, fangt der Staat an, sein Wir-
kungsfeld auszudehnen. Selbst dort, wo die Verfassung die Tatigkeit des Staates
auf eine rein subsididre beschrankt, versucht er durch privatrechtliche Modelle,
insbesondere durch Partnerschaftsabkommen, die Wirtschaftskontrolle direkt
oder indirekt auszuliben. Die Praxis der 6ffentlichen Finanzierung durch Anteil-
kéufe kann angesichts des privaten Kapitalmangels viele Unternehmen unter die
wirksame rechtliche oder tatsachliche Kontrolle des Staates bringenl6 In Wirk-
lichkeit werden, wo man versucht, die liberale und die sozialisierte Wirtschaft zu
Uberwinden, notwendigerweise einige Mischformen entstehen, in denen sich
komplementar liberale Institutionen und Planung in stdndiger Spannung begeg-
nen. Deshalb steht die Planung einer Marktwirtschaft nicht kontrar gegentber.
Sie kann einen Weg der Einigung oder Zusammenarbeit mit den Privatunterneh-
men durch Verglnstigungen und Anreize aufzeigen, wozu zum Beispiel fiskali-
sche Verglnstigungen zéhlen. Dennoch kénnen Pflichtvertrdge ausnahmsweise
zu direkten Eingriffen in den Markt fuhren.

Schlief3lich werden wegen des Kapitalmangels Exporte geférdert, um auslandi-
sches Kapital anzuziehen. Eine interessante Losung zur Exportférderung waren
die flexiblen Wechselkurse mit periodischer Abwertung. Uber die wirtschaftliche
und politische Bedeutung des Einsatzes auslandischen Kapitals ist in unserem
Land wie in allen Entwicklungsldndern viel diskutiert worden. Das gilt fir multi-
nationale Unternehmen und direkte Investitionen in wichtigen Bereichen unse-
rer Wirtschaft. Ausléandisches Kapital ist nicht nur in Entwicklungslandern mit
Marktwirtschaft von Bedeutung, sondern auch in sozialistischen Landern. lhre
groRere oder geringere Bedeutung hdngt von der jeweiligen wirtschaftlichen Si-
tuation eines Landes ab. Angesichts der Gefahr von Direktinvestitionen in strate-
gisch wichtigen Industriezweigen haben viele Lander vor kurzem nicht gezogert,
ihren liberalen Kurs zu verlassen, um solche Investitionen zu verhindern17.

Auslandisches Kapital sollte in ganz bestimmten Sektoren eingesetzt werden,
die fur die nationale Entwicklung von Bedeutung sind. In der Praxis jedoch geht



Marktwirtschaft in Entwicklungsldandern 245

dieses Kapital in Lander, die bessere Einsatzbedingungen versprechen, wobei der
Gesichtspunkt der Investitionssicherheit, des Vorhandenseins von Fachkraften,
des Lohnniveaus usw. eine Rolle spielt18 was die Planung seines Einsatzes schwie-
rig macht. Wie dem auch sei, die Kapitalknappheit hat die Suche nach auslandi-
schem Kapital zur Folge, insbesondere nach Beteiligungen, so dal3 auf diese Weise
eine Konkurrenz zwischen den Landern entsteht. Jedoch kann keine Wirtschaft,
sei sie Planwirtschaft oder Marktwirtschaft, ohne die bedeutende Beteiligung aus-
landischen Kapitals bestehen.

3. Die spezialisierten Finanzierungsinstitute und die Inflation

Das erste wirtschaftliche Instrument fiir eine Marktwirtschaft ist eine relativ
stabile Wahrung, ohne die eine Investitionspolitik unmdglich ist. Ein weiteres,
schwer zu lésendes Problem, ist das Nichtvorhandensein ausreichenden Kapitals,
das zu Finanzierungslicken in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen fiihrt.
Um diesem Problem zu begegnen, wandte man das System der Spezialisierung
der Finanzierungsinstitute an, und nicht das der ,Universal Banks*, die im allge-
meinen in Europa existieren. Auf diese Weise wurde der Finanzmarkt, den Adolf
Weber das ,,Vorzimmer* des Kapitalmarktes nennt,19 neu strukturiert.

In den Landern mit einem starken Hang zum Sozialismus, wie Portugal und
Frankreich, gibt es einen Trend zur Nationalisierung der Banken, wobei dann der
Finanzmarkt im Machtbereich des Staates bleibt, sehr zum Schaden der Markt-
wirtschaft, denn diese setzt voraus, dafd private Unternehmen sowohl den Geld-
als auch den Kapitalmarkt kontrollieren, weil zwischen den beiden Markten eine
enge Verbindung besteht. Deshalb sollte sich in einer wirklichen Marktwirtschaft
der Finanzmarkt in der Kontrolle privater Unternehmen befinden, und nicht in
der des Staates, das heif3t, die Finanzierungsinstitute sollten sich im Privatbesitz
befinden. Dennoch nimmt der Staat in gewissem Umfang an der Kontrolle des Fi-
nanzmarktes teil, weil die moderne Verwaltung haufig privatrechtliche Formen
annimmt. So gibt es in unserem Wirtschaftssystem neben dem ,Banco Central®,
einem offentlich-rechtlichen Institut, noch den ,Banco do Brasil S. A.“, eine
mischwirtschaftliche Aktiengesellschaft, bei dem die Bundesregierung und priva-
te Unternehmen als Anteilseigner auftreten und auf die das Aktienrecht Anwen-
dung findet. ,Banco Central” ist das Organ, das die nationale Finanzpolitik ge-
maf den Beschlussen des ,,Conselho Monetario Nacional® (Nationaler Monetér-
st) in die Praxis umsetzt. Das Vorhandensein einer Zentralbank ist ein wichtiger
Gesichtspunkt fur Marktwirtschaften. Manchmal ist ihr Wirkungsbereich gréf3er
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in Form einer ,Wahrungsmagistratur®, um die Finanzpolitik unabhéngig zu for-
mulieren und durchzufihren. Wie wir bereits erwdhnt haben, obliegt die Zustan-
digkeit, eine solche Politik zu formulieren, dem ,,Conselho Monetario Nacional*
(Nationaler Monetarrat)2), und nicht der Zentralbank. Spater wurde die ,,Com-
missdo de Valores Mobiliarios“ mit dem Ziel geschaffen, den Kapitalmarkt zu re-
gulieren2l und damit einen Teil des Aufgabenbereichs der Zentralbank zu Uber-
nehmen22

Einerseits ermutigte der Kapitalmangel das Zustandekommen von Pflichtver-
tragen, andererseits machte er die Finanzierung der verschiedenen Marktbereiche
teilweise problematisch. Um dem Rechnung zu tragen, wurden aus den Finanzie-
rungsinstituten spezialisierte Organe, deren spezifische Aufgaben ihrer jeweiligen
normativen Bestimmung entsprachen. Die Spezialisierung der Finanzierungsin-
stitute begann mit den Gesetzeserlassen Nummer 7.583 vom 25. Mai 1945 und
Nummer 9.603 vom 16. August 1946, die sich auf Kredit-, Finanz- und Investi-
tionskorperschaften bezogen. Diese speziellen Bankaufgaben wurden reguliert
durch das Ergdnzungsgesetz Nummer 309 vom 30. November 1959 der ,,Superin-
tendencia da Moeda e do Crédito (SUMOC)“, die spater in den ,Banco Central
do Brasil* Uberfuhrt wurde23 Diese Instrumente wurden nach und nach durch
weitere Gesetze verbessert, insbesondere durch das Gesetz Nummer 4.595 von
1964 und Nummer 4.728 von 1965. Man ibernahm das amerikanische System der
spezialisierten Finanzierungsinstitute im Gegensatz zu dem européischen System
der ,Universal Banks", die die Funktionen von Handelsbanken, Finanzinstituten
und Investitionsbanken austiben.

Wie bereits erwéhnt, erhielt die Spezialisierung der Finanzierungsinstitute ihre
heutige Form durch das Gesetz Nummer 4.595/1964, das Bankreformgesetz. Der
Kapitalmarkt wurde in den Einzelheiten durch das Gesetz Nummer 4.728 gere-
gelt.

Auf diese Weise wurde die Entwicklung beider Bereiche, des Geld- und des Ka-
pitalmarktes, durch eine Reihe von Beschliissen gelenkt, die die verschiedensten
Aktionen regulierten und noch regulieren. All dies wére nicht mdglich gewesen,
wenn man diese Operationen — vor allem die des Kapitalmarkts — den Nenn-
wertschwankungen der Wahrung unterworfen héatte. Die Operationen mit den
Instrumenten des Handels, mit Wechseln, Annahme oder Einlésung durch priva-
te Investitionsbanken und Entwicklungsbanken oder durch Kredit-, Finanz- oder
Investitionsanstalten2 sind den Wéhrungsausgleichsschwankungen unterworfen,
genau wie von privaten Investirions- und Entwicklungsbanken ausgegebene Ga-
rantieanleihen und Obligationen, die von ihnen oder von Handelsgesellschaf-
tenZ ausgegeben werden.
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Selbst wenn der Wahrungsausgleich auf weite Bereiche der Wirtschaft ausge-
dehnt wird, verschwinden die Schwierigkeiten nicht, das Gegenteil ist der Fall,
weil einerseits nicht alle Wirtschaftsbereiche gleichméRig produktiv sind und die
gegenwartige Inflationsrate nachvollziehen kénnen, und andererseits die wirt-
schaftliche Entwicklung selbst zugunsten einer gesunden Planung eine Vorfixie-
rung der Ausgleichsraten fir die Wahrungsschwankungen nahelegen kénnte, mit
dem Ziel, sie allmahlich ganz verschwinden zu lassen. Einige Lander, wie Uru-
guay, legen jedes Jahr die Ausgleichsquote fest, die manchmal unter dem Niveau
der Geldentwertung liegt, und schaffen damit eine fiktive ,,Kaufkraft“, die hoher
als die gegenwdértig tatséchliche liegt. In Brasilien wurde dieser Plan bis Oktober
1980 durchgefiihrt, der Cruzeiro wurde um 50 Prozent abgewertet, dann aber
kam aufgrund einiger Probleme in der Zahlungsbilanz die entgegengesetzte Poli-
tik zum Zuge, das heif3t, die Bankzinssatze wurden freigegeben.

Angesichts der ungleichen Produktivitat der verschiedenen Wirtschaftsbereiche
muften, insbesondere bei Landwirtschaftskrediten, subventionierte Zinssatze ge-
wihrt werden, um Uberschuldungen zu vermeiden, die einen Produktivitatsein-
bruch hétten verursachen kénnen. Das ist das Problem einer ausreichenden Fi-
nanzierung, gemessen an der Gewinnspanne der unterschiedlichen Wirtschafts-
zweige. Wenn die Finanzierung nicht dem damit angestrebten Ziel entspricht,
kann man nicht von Finanzierung im eigentlichen Sinne sprechen, da sie weder
ausreichend noch endgdiltig ist; es handelt sich lediglich um eine vorlaufige Finan-
zierung. Das ist eins der Hauptprobleme der Entwicklungslander, vor allem,
wenn sich in ihnen verschiedene Regionen mit unterschiedlichen Entwicklungs-
stadien befinden, die alle von den wirtschaftlichen HilfsmaRnahmen erfa3t wer-
den sollen.

Wenn die Finanzierung nicht angemessen ist, wird der Schuldner sie zu anderen
Zwecken einsetzen. Und weil seine Bedirfnisse nicht befriedigt werden, wird er
sie durch eine weitere Anleihe decken mussen, wodurch er dann seine Verschul-
dung noch vergroR3ert.

Schlie3lich muf3 hervorgehoben werden, dafl3 der Markt verschiedenen auf3eren
Kontrollen unterliegt, zum Beispiel der Kontrolle der Finanzinstitute, die entwe-
der klug abwagen, wo sie die Ausgabe von Wertpapieren erlauben oder verbieten,
oder repressiv tatig werden, wo sie die Institutionen, z. B. wegen falscher Infor-
mation, bestrafen. Es gibt auch eine aktive Kontrolle (steuerliche Intervention),
die durch Steuervorteile zum Einsatz des Unternehmenskapitals ermutigt oder
private Ricklagen dorthin kanalisiert. In gleicher Weise kann die Kontrolle den
Verhandlungsspielraum der Unternehmen einschranken, indem sie entweder ih-
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re Eigenstandigkeit bei der Vereinbarung von Vertragsklauseln beschrankt oder
den Markt, auf dem die Transaktionen abgewickelt werden sollen28.

4. ZwangsVertrage

Die Zwangsvertrage stellen in einer Planwirtschaft einen sehr bedeutenden
Faktor dar. Sie existieren aber auch in Marktwirtschaften, haben aber dort nicht
die gleiche Bedeutung. Wie wir bereits erwahnten, ist eines der Probleme der Ent-
wicklungslander der Mangel an Kapital fir die notwendigen Investitionen.

Andererseits wird eine rasche industrielle Entwicklung immer ohne steile Inve-
stitutionsneigung angestrebt, denn ein Industriestaat gilt —zu recht oder nicht —
als ein wirtschaftlich starker Staat, im Gegensatz zum Agrarstaat. Das beweist der
Versuch, Deutschland am Ende des Krieges 1939—1945 zur Strafe von einem In-
dustriestaat in ein Agrarland zu verwandeln, ein Plan, der den Namen seines Er-
finders Morgenthau trug. Eine rasche Industrialisierung galt in vielen Entwick-
lungslandern als unabdingbar, nicht nur in den marktwirtschaftlich orientierten,
sondern auch in den sozialistischen. Sie war auch das Ziel vieler Regierungen, was
zu einer hohen Verschuldung bei westlichen Banken fiihrte.

Wie dem auch sei, das brasilianische Gesetz 1.474 vom 26. November 19512
schuf die Zwangsanleihe in Form einer Ergdnzung zur Einkommensteuer, die als
Wertpapier mit dem Namen ,Pfandbrief fur die wirtschaftliche Erneuerung* aus-
gegeben wurde und in dem ihrer Ausgabe folgenden Fiskaljahr retourniert wer-
den sollte. Dann rief man einen Kapitalfonds ins Leben, der vom ,Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmica“ (Nationalbank fur Wirtschaftsentwicklung)
mit dem Ziel verwaltet wurde, Verbesserungsprojekte fir die Industrialisierung
zu unterstiitzen, fir Anleihen zu biirgen und bei Auslandstransaktionen als Re-
gierungsagentur fur Behorden, mischwirtschaftliche Unternehmen und Privatun-
ternehmen wirksam zu werden. Mit der Einrichtung des ,Nationalen Plans flr
wirtschaftliche Erneuerung”, der ,Plano Lafer” genannt wurde, machte man die
ersten Erfahrungen mit autonomen Fonds unabhéngig von politischem Druck,
der aus Haushaltsdebatten, traditionellen Defiziten und den Lohnforderungen
der Funktionére resultierted0.

Per definitionem ist die Zwangsanleihe ein ,,Zwangsvertrag”. Dieses neue juri-
stische Modell blieb zunachst unbekannt, bis auffallende Entscheidungen es aner-
kannten. Seltsamerweise resultierte dieses Wirtschaftsverfahren aus der Arbeit ei-
ner ,gemeinsamen brasilianisch-amerikanischen Entwicklungskommission“ aus
der Zeit Président Trumans. Die Absicht der Okonomen jener Zeit war die Er-
richtung eines automatischen ,autonomen Fonds“, der, unabhéngig von politi-
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schem Druck, aus einer Zwangsanleihe entstehen sollte. Sie merkten nicht, dal3
dabei ein dem brasilianischen Recht bis dahin unbekanntes neues Rechtsmodell
geschaffen wurde, der Zwangsvertrag, den viele Juristen als eine bloRRe Steuer be-
trachteten. Als Gewohnheit was diese Praxis der Zwangsanleihe und anderer
Zwangsvertrage schon verbreitet, bevor die Bundesregierung per Gesetz Num-
mer 4.069 vom 11. Juni 19623leine 6ffentliche Notzwangsanleihe einfiihrte. Spa-
ter setzte die Bundesregierung per Gesetz Nummer 4.242 vom 17. Juli 1963 fir
die Jahre 1963 bis 1965 eine neue Zwangsanleihe fest, die ,auf allen aus Steuerbe-
freiung resultierenden Einkommen und allen Einkommen physischer Personen
basiert”.

Als die Bundesregierung dieses Instrument wiederholt einzusetzen begann, z6-
gerten auch die Bundesléander nicht mehr, das gleiche zu tun. Zum Beispiel erhob
das Bundesland Parana die obligatorische, riickzahlbare Ergdnzungssteuer neben
den Gberkommenen Staatssteuern fliir Umsatze und Depositen® Danach wurde
die Verfassungswidrigkeit der Zwangsanleihe diskutiert. Das Wesen der Zwangs-
vertrdge wurde durch das Charakteristikum der Zwangsanleihe erkennbar. Das
Hauptproblem war dabei die Frage, ob die Zwangsanleihe ein Vertrag oder eine
Steuer sei. Weil der erhobene Betrag zurtickgezahlt werden sollte, waren die Pri-
vatunternehmer logischerweise Glaubiger, und daher handelte es sich nicht um
eine Steuer, sondern um eine Art Abkommen33 Weil das Rechtsverstandnis des
obersten Gerichts sie mehr als Abkommensform denn als Steuer betrachtete,
wurde die rechtliche Gestalt der Zwangsanleihen nicht mehr diskutiert, bis die
Verfassung von 1967, im Artikel 19, Ill Paragraph 4, in einer Ergdnzungsverfu-
gung zur gegenwartigen Verfassung, im Verfassungsanderungsgesetz Nummer 1,
1969, festlegte, daf? ,die Bundesregierung Zwangsanleihen verfiigen kann fir die
besonderen im Ergdnzungsgesetz definierten Félle, auf welche die Verfassungsbe-
stimmungen beziglich Steuern und allgemeine Regeln des Steuergesetzes Anwen-
dung finden*“.

Folglich hat es den Anschein, als ob die Verfassung sie nicht als eine Sonder-
form von Steuer betrachtete; jedoch aufgrund der Ahnlichkeit ihrer wirtschaftli-
chen Zweckbestimmung beschloR die Verfassung, sie unter die Verfassungs- und
Ordnungsbestimmungen fiir Steuern einzugliedern. Wenn die rechtliche Bewer-
tung der Zwangsanleihe den Bogen von einem Extrem zu andern schlagt, d. h. sie
aufgrund ihrer formalen Ahnlichkeit mit dem Vertrag als Vertrag betrachtet oder
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Zweckbestimmung als eine Steuer ansieht, mul3
man auf andere Formen von Zwangsvertragen verweisen, die nicht mit Steuern
vergleichbar sind, weil sie keine Anleihe darstellen, die zur Abgabe eines be-
stimmten Geldbetrages verpflichtet.
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Der vielleicht am besten Uiber Zwangsvertrage informierte Autor ist Dietrich
Loeberli. Er erarbeitete einen detaillierten Vergleich dieses Modells im sozialisti-
schen und im marktwirtschaftlichen System. Er verwies darauf, dal3 eine von
ideologischen Vorurteilen gepragte Analyse seine Untersuchungen stéren wirde.
Die sozialistischen Lander seien daran gewoéhnt, den Zwangsvertrag in Markt-
wirtschaften ebenso wie viele andere Rechtsformen nur als ein Instrument der
Ausbeutung der Arbeiter zu sehen. Diese Vorstellung hat offensichtlich keinen
Bestand. Die Zwecke der Zwangsvertrage missen in sozialistischen Wirtschaften
allgemein festgelegt werden. Es scheint eindeutig, daR sie das Hauptinstrument
der Plandurchfiihrung sind und demzufolge die Bedurfnisse der Organe und Un-
ternehmen der sozialisierten Wirtschaft befriedigen sollen. Weil sie alle dem Staat
gehdren, kénnte man annehmen, der Staat treffe mit sich selbst Abkommen.
Dietrich Loeber beantwortet diese Frage mit der Feststellung, daf3 ,eine Zentral-
verwaltungswirtschaft in einem Land wie RufRland kein reines Modell darstellt;
ernsthafte wirtschaftliche Bedurfnisse verursachen tiefgehende Veranderungen an
diesem Modell und fihren zur Anerkennung von Wirtschaftseinheiten, die ein
Eigenleben fiihren“. So entstehen Mischformen, d. h. gelegentlich werden Vertra-
ge im eigentlichen Sinn geschlossen, in denen die Vertragspartner gleichberech-
tigt sind. Was in sozialistischen Wirtschaftssystemen als Ausnahme gilt, wird in
der Marktwirtschaft zur Regel: der Vertrag als Instrument der Privatautonomie.
Marktwirtschaftliche Systeme dirfen aber gegenwartig gleichfalls nicht als reines
Modell gesehen werden, weil der Staat in die Wirtschaft eingreift, manchmal di-
rekt durch Zwangsvertrage —was nicht mit der Marktwirtschaft vereinbar ist —
oder durch induktive fiskalische MalRnahmen, wie zum Beispiel durch zahlreiche
Steuervorteile und -Vergiinstigungen.

Wie bereits der Name sagt, wird der Zwangsvertrag ohne Ricksicht auf den
Willen der Vertragsparteien geschlossen. Er ist eine einseitige Handlung des Staa-
tes. Aber wéhrend des Vertragsabschlusses treten Rechte und Befugnisse aufgrund
des Vertragsverhdltnisses zutage, wie zum Beispiel der Ricktritt bei Vertrags-
bruch, das Recht auf eine bestimmte Durchfiihrungsform und das Recht auf Ent-
schadigung. Aus diesem Grund nannte man dieses Zwittermodell ,,Zwangsver-
trag“, ,Auflagevertrag” oder ,diktierter Vertrag“. Die mit diesem Problem befal3-
ten Autoren interpretieren diesen Vertrag wie Santiago Dantas3 in Brasilien auf
zwei verschiedene Weisen: Entweder zéhlen sie ihn véllig zum 6ffentlichen Recht
oder sie betrachten ihn als Mischform, deren Zustandekommen einem Verwal-
tungsakt entspringt, und dessen Abwicklung den Bestimmungen des Privatrechts
unterliegt3® Der letztgenannte Gesichtspunkt scheint zuzutreffen, da es in der
Tat eines Aktes des 6ffentlichen Rechts bedarf, um den Zwangsvertrag zu begrin-
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den, da es aber gleichzeitig privatrechtlicher Bestimmungen bedarf, um die recht-
lichen Beziehungen der Abwicklung des Vertrages zu klaren, einschlie3lich des
oben genannten Rucktrittsrechts bei Vertragsbruch.

Die Eigenart der Zwangsvertrage fur Brasilien liegt darin, daR sie nicht Elemen-
te zur systematischen Intervention oder Planung sind, dennoch aber den Kapital-
mangel in einigen Sektoren beheben, die auf andere Weise vielleicht nicht einmal
durch steuerliche MalRnahmen verbessert werden kdnnen. Und vielleicht auch
da, wo ein anderes Verfahren nicht wirksam ist, weil das Kapital dringend erfor-
derlich ist zur Férderung bestimmter Aktivitdten oder zur Verhinderung gewis-
ser anderer wie das in Brasilien der Fall ist bei der Zwangseinlage vor Auslandsrei-
sen. Bisweilen war es obligatorisch, Anteile von Petrobrés, einer gemischtwirt-
schaftlichen Gesellschaft, oder von Eletrobras zu erwerben. Was Exporte betrifft,
so mufd der Eigentiimer von Exportdevisen diese an die Bundesregierung verkau-
fen. Der Zwangsverkauf von Kaffee an das ,Instituto Brasileiro do Café“, das
Zwangsabkommen zur Versicherung von Transportunfallen, die Zwangsbildung
von Fonds in dem ,Banco do Brasil S. A.“ durch Privatbanken etc. sind ebenfalls
Zwangsvertrége.

Was die staatlichen Aktivitaten betrifft, liegt der SchluR nahe, daf3 ,der Unter-
schied zwischen einer Planwirtschaft und einer Marktwirtschaft, rechtlich gese-
hen, darin liegt, da® der Staat, die Wirtschaft im ersten Falle direkt und im zwei-
ten Falle indirekt verwaltet; das bedeutet, dal} der Zwangsvertrag in Planwirt-
schaften das Hauptelement zur Wirtschaftsfihrung darstellt, wéhrend er in
Marktwirtschaften ein blo3 subsididres Element ist“37.

Oder, anders ausgedriickt, der Zwangsvertrag ist in Marktwirtschaften mehr
ein Element zur Losung spezieller Probleme, die sich aus dem Kapitalmangel er-
geben, als ein langfristiges Planungselement.

Maéglicherweise ist die Praxis der Zwangsvertrdge in Entwicklungslandern ge-
brauchlicher als in Industrielandern, weil der Kapitalmangel die ersteren starker
trifft.

~Kriegswirtschaften“ machen sogar in Friedenszeiten gewdhnlich davon Ge-
brauch, um eine Vorausplanung durchzufiihren. Deshalb muf3 die Anwendung
von Zwangsvertragen in der Verfassung verankert werden. In Brasilien beziehen
sich die detailliertesten Bestimmungen auf die Zwangsanleihen. Was die anderen
Formen angeht, werden die Zwangsvertrage durch besondere Gesetze geregelt,
aufgrund der Verfassungsbestimmung, daf3 ,niemand verpflichtet ist, etwas zu
tun oder zu unterlassen, wenn das Gesetz es nicht vorschreibt“38 womit die
Grenzen der Vertragsfreiheit bertihrt sind.
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Die Rechtsprechung sollte auf Bundesebene erfolgen, weil die Vertragsregelung
Teil des Zivil- und Handelsrechts ist und die Zwangsvertrége ber den oben ge-
nannten Grundsatz der Vertragsfreiheit hinausgehen, welche die Basis des Zivil-
und Handelsrechts legt.

5. Steuerliche Anreize

Planung in Marktwirtschaften findet, wie bereits gesagt, indirekt auf fiskali-
scher Basis mittels zahlreicher steuerlicher Anreize und Verglinstigungen statt.

Es liegt auf der Hand, dal3 der Staat viele Investitionen direkt tatigt, um die
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen zu gestalten, wobei er andere Prakti-
ken wie Finanzierungen und Subventionen anwendet. Dies geschieht insbesonde-
re durch eines der wichtigsten volkswirtschaftlichen Elemente: die staatlichen
Unternehmen. Andererseits haben sich in der Landwirtschaft, vor allem im Si-
den, Genossenschaften entwickelt, dhnlich wie in anderen Landern. In einigen
Entwicklungslandern hat man versucht, die Probleme dadurch zu I6sen, dal3 die
Gemeinde sich selbst an Programmen beteiligte, wie zum Beispiel die ,Commu-
nity Development” oder die ,Desenvolvimento Rural Integrado®, die hauptsach-
lich in den ehemaligen Kolonien Englands und Frankreichs angewandt werden.
Im Hinblick auf Brasiliens Grof3e und seine besondere Struktur scheint ein sol-
ches Programm nicht besonders erfolgreich zu sein.

Steueranreize wurden geschaffen als ein Weg, die 6ffentlichen Investitionen mit
der Wirksamkeit privatwirtschaftlicher Unternehmensfiihrung zu verbinden. Je-
doch werden sie kritisiert, weil sie einen Verlust an Staatseinkommen zugunsten
privater Unternehmen bedeuten und zur Verschwendung fuhren. Jedenfalls ent-
wickelten sich steuerliche Anreize weitgehend aus der Einkommensteuerermafsi-
gung fur physische Personen zugunsten von Investitionen® oder fir juristische
Personen zugunsten von sozialen Zwecken wie zum Beispiel die bessere Berufs-
ausbildung ihrer Angestellten40, oder fir ortlich begrenzte Projekte im Tatig-
keitsbereich der obersten Aufsichtsbehérde fur die Entwicklung des Nordostens
(SUDENE) oder fir Unternehmensmodernisierung, was einer Subvention
gleichkam, oder durch Einkommensteuerermafigung bei Einlage von bis zu 50 %
der pflichtigen Steuern in den Investitionsfonds Nordost (FINOR)4L oder in den
Amazonas-Investitionsfonds (FINAM)42 oder durch Einkommensteuerermaf3i-
gung bei Einlage in Sektorialfonds (FISET), fur Fischerei43 Tourismus44, Forst-
und Aufforstwirtschaftéb oder in den ,,Empresa Brasileira de Aeronautica“46. Die
Jinterne Geschichte* der brasilianischen Anreizpolitik 143t sich analysieren,
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wenn man die ErmaRigungsquoten jeder dieser Steuern tber einen langeren Zeit-
raum vergleicht.

Neben diesen Anreizen zugunsten juristischer Personen, die den Nordost-Re-
gionalfonds und den Amahonie-Fonds (FINOR) und (FINAM) sowie den Sekto-
rialfond (FISET) bilden, gibt es noch den Steuerfonds aus den Ermaf3igungen ge-
mafd Gesetzesverordnung 157/67, die mehrfach geédndert wurde, weil sie anfangs
physische und juristische Personen betraf; gegenwartig kdnnen nur noch physi-
sche Personen davon Gebrauch machen. Zwischen diesen jeweiligen Verfahrens-
weisen gibt es einige Unterschiede. In den durch die Gesetzesverordnung 157 ge-
schaffenen Steuerfonds zum Beispiel werden die Steuerzahler zu Anteilseignern
des Fonds, der eine breite Palette von Wertpapieren ausgibt. Dieser Fonds verwal-
tet die von ihm gehaltenen Anteile. Es gibt jedoch andere Fonds, die nur in Pro-
jekten investieren und spater dem Steuerzahler, wenn er will, das Eigentum an
dieser Investition in Hohe des ErmafRigungsbetrages auf seine Einkommensteuer,
der dem Fonds zugute gekommen ist, gutschreiben. Die Besteuerung wird somit
dem Steuerzahler Gbertragen und dem Fonds obliegt lediglich der Einsatz der ver-
fiigbaren Mittel fur die Wirtschaft. Man kann sich fragen, ob dies das beste Sy-
stem ist oder ob der Fonds die Investition verwalten sollte, wie das der Steuer-
fonds gemalR3 Gesetzesverordnung 157 tut. Die Investitionen der Regionalfonds
kénnen jedoch keinem Profitkriterium unterworfen werden, weil es ihr Haupt-
zweck ist, lokale und regionale Ressourcen in den Wirtschaftskreislauf einzubrin-
gen, die in der gewtinschten Betragshéhe nicht verfligbar sind oder deren Flissig-
machung von einer Zeitfrist und von der Uberwindung mehrerer Schwierigkei-
ten abhangt, was im Gegensatz steht zu einer sofort wirksamen Wirtschaftspoli-
tik4r.

Selbst wenn man versucht, mit héheren SteuererméfRigungen Investitionen in
eine bedirftige Region zu locken, ist die SteuererméRigung eine Illusion, weil sie
nur eine geringe Rentabilitat besitzt. Daher wahlt der Steuerzahler sie kaum zu
Anlagezwecken. Vielleicht ware ein Verfahrenswechsel mit dem Ziel, einen Anla-
gefonds fiir Teile der Einkommensteuer zu schaffen, der beste Weg zu einer Sub-
ventionspolitik, obwohl die Wirtschaftswissenschaftler sich allgemein gegen diese
Vorstellung wenden, weil Subvention einen Gewinn fur das Unternehmen, aber
eine Sozialisierung des Verlustes bedeutet und das Grundprinzip der Marktwirt-
schaft au3er Kraft setzt: das Gleichgewicht von Gewinnchance und Verlustrisi-
ko8

Subvention entweder & fond perdu oder riickzahlbar aus dem Unternehmensge-
winn, oder mit giinstigen Krediten oder Zinsen, stellt eine Art Zusammenarbeit
zwischen der 6ffentlichen Hand und dem Subventionierten dar, die sich von der
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eigentlichen Staatsintervention unterscheidet. Weil die Verwaltung zur Wirt-
schaftsforderung privatrechtliche Figuren anwendet, wére es mdoglich, wenn-
gleich irrefihrend, Subventionen nur unter diesem Gesichtspunkt zu betrachten
und auf3er Acht zu lassen, was hochst bedeutsam ist —dal3 die einem Privatunter-
nehmen gewahrte Vergunstigung nur durch ihren Endzweck gerechtfertigt wird:
die Wahrung und Befriedigung des 6ffentlichen Interesses. Deshalb ist es die Be-
friedigung des offentlichen Interesses, in welcher der Unterschied zwischen dem
ersten und letzten Zweck der Subvention liegt.

Im Hinblick auf diese Eigentiimlichkeit ist die staatliche Kontrolle und die
Wirtschaftlichkeit ihrer Durchfiihrung® inharenter Bestandteil der Subvention.

Es gibt, wie mir scheint, im brasilianischen Recht keine vergleichende rechts-
oder wirtschaftswissenschaftliche Untersuchung tber die verschiedenen Formen
von Anreizen mit Subventionscharakter —,fonds perdu®, Zinsvorteil oder ,ne-
gativer Zins* —und den Anreizen zur blo3en Finanzierung und Transferierung
an den Steuerzahler, welche die den verschiedenen Formen von Subventionen
und ihren Wechselbeziehungen zugrundeliegende Philosophie ergriinden kénnte.
Allgemein unterscheidet man Anreize und Subventionen, die der Erhaltung oder
der Forderung des Unternehmens dienen, einschlie3lich der Anreize zur Durch-
fihrung von Projekten, durch die viele Unternehmen erst entstehen. Man kann
auch die Finanzierungs- und Verwaltungsfonds unterscheiden von den Fonds, die
nur den Transfer an den Steuerzahler nach der Anlegung von Anteilen oder
Ricklagen finanzieren. Es gibt auch Anreize fir den Direkterwerb bestimmter
Wertpapiere durch physische Personen, oder fiir ein in der Einkommensteuerer-
klarung gemachtes Versprechen, sie zu erwerben und fir einen bestimmten Zeit-
raum, normalerweise zwei Jahre, ruhen zu lassens0.

Trotz aller Einwande eignen sich Subventionen doch besser zur Kontrolle und
zur Stimulierung als die Anreize, bei denen die Fonds nur die ErmaRigungen der
Einkommensteuer in Wertpapiere, Anteile oder Ricklagen bei Unternehmen
transferieren, deren Projekte gebilligt worden sind. AuBerdem kénnte man noch
hinzufiigen, daR diese aus reinen Finanzierungsfonds in Verwaltungsfonds tber-
fuhrten Fonds einerseits den Steuerzahler von der direkten Unternehmensbeteili-
gung abhalten und andererseits die Verwaltungsausgaben erhéhen. Auf jeden Fall
ist es notwendig, sehr sorgféltig die moglicherweise gewinnbringenden Segmente
von jenen zu trennen, in denen ein Gewinn problematisch oder nur auf lange
Sicht zu erzielen wére. Ist der Gewinn niedrig, hat die Steuerermafigung keine
Anziehungskraft, weil es dann vorzuziehen waére, daf3 die Einkommensteuer di-
rekt mit dem Betrag belastet wird, aus dem ein Finanzierungs- und Verwaltungs-
fonds geschaffen werden soll. Alles hédngt von einer Vorausschatzung ab, damit
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man die verschiedenen Formen von Anreizen in ein System bringen und koordi-
nieren kann, denn alle diese Mechanismen sind wesentliche Elemente der indirek-
ten Planung in einer Marktwirtschaft.

Durch ein gut vorbereitetes Subventionierungsprogramm in den bezeichneten
Sektoren lieRen sich die verbindenden Elemente zwischen dem Staat und den Pri-
vatunternehmen starken. Um zu diesem Ergebnis, der Systematisierung und Ver-
besserung der Anreize in ihrer mannigfachen Gestalt, zu gelangen, ist die rechtli-
che ,forma mentis“ unverzichtbar.

Ein anderer Gesichtspunkt, der schlieRlich genannt werden muf3, obwohl er
nicht zu den Steueranreizen gehort, betrifft die staatlichen Unternehmen, die rie-
sige Summen des Bundeshaushalts absorbieren. Obwohl sie, insbesondere bei
Auslandsverschuldungen, der Kontrolle des Planungssekretariats beim Présiden-
ten der Republik unterliegen5l, hangt ihr Einkommen nicht von ihrem Markt-
verhalten ab, und somit entsteht die Mdglichkeit groBer Defizite® Das intensive
Wachstum von Staatsunternehmen kann mit der Zeit von einer Mischwirtschaft
zum Staatskapitalismus flihren, um so mehr, als der Einfluf3 des Staates sich auch
auf Aktiengesellschaften niederschlégt, in denen er Hauptanteilseigner ist. Diese
Gesellschaften benutzen den Kapitalmarkt hdufig, weil ihre Aktien und Wertpa-
piere bevorzugt von der Offentlichkeit angenommen werden. Auf der anderen
Seite kann eine stark gestiitzte Wirtschaft die Gefahr des ,Subventionismus* her-
aufbeschwdren, das hei3t, die Geschaftsleute investieren nur in steuerlich begiin-
stigten Sektoren.

Alle diese Grunde fiihren zu immer groerer Interdependenz zwischen Wirt-
schaft und Staat, obwohl der EinfluR des Staates auf weite Bereiche der Wirtschaft
die Marktmechanismen in Brasilien nicht wesentlich zuriickgedréngt hat. Dieser
Aspekt ist in allen westlichen Landern zu beobachten53 und in den Landern mit
starkem privatem Kapitalbedarf ist die Prasenz des Staates um so markanter, was
die Gefahr einschlief3t, da3 der Markt von der Regierung manipuliert wird und
seine spezifischen Funktionen verlorengehen oder zumindest geschwacht wer-
den.

Die inneren Reformen in privaten Unternehmen sind aufgrund des fehlenden
Interesses der Anteilseigner sowohl in entwickelten als auch in sich entwickeln-
den Landern ergebnislos geblieben. Alles hat sich gedndert. Und durch die Disso-
ziierung des Eigentumsrechts an den Aktien von der Kontrolle hat sich in den
groRBen Gesellschaften auch die Machtstruktur gedndert. Oft wird das Manage-
ment nicht von den Anteilseignern getragen, wodurch das kooperative Element
im Management ausféllt54 Unter diesem Gesichtpunkt unterscheiden sich die 6f-
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fentlichen Unternehmen nicht sehr von grof3en Privatgesellschaften mit zahlrei-
chen Anteilseignern.

Neben all diesen Gesichtspunkten wird in Brasilien wie in vielen anderen Lan-
dern die Trennung zwischen wirtschaftlichem und rechtlichem Denken deutlich,
wodurch das Risiko der konkreten Entstehung eines Staatskapitalismus wachst.
Damit wird die ,,formale Wirtschaftsverfassung“ und die verfassungsmafige Kon-
trolle Uber ihre strikte Einhaltung bedeutsam, um die Zerstdérung des Gleichge-
wichts zwischen privatem und &ffentlichem Interesse zu verhindern, das in stan-
diger Spannung gehalten werden muf3, so daR3 eins das andere nicht vollig domi-
nieren kann. Somit ist die Praxis der rechtlichen Kontrolle der Verfassungsméafig-
keit von Gesetzen und Verwaltungsakten eines der wichtigsten Elemente fur den
Aufbau eines Staates, in dem Freiheit und soziale Verantwortung sich nicht wech-
selseitig ausschliel3en.
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MARKTWIRTSCHAFT UND ENTWICKLUNGSLANDER

~Marktwirtschaft und Entwicklungslander”, diese Leitzeile verlangt Definitio-
nen. Ich bin gewil3, dal3 die Veranstalter bei der Themenwahl bewul3t den uns in
Deutschland so bekannten Begriff der ,Sozialen Marktwirtschaft“ nicht verwen-
det haben, um eine breitere Diskussionspalette anzubieten. Aber gerade im Hin-
blick auf die Entwicklungslander scheint es mir wichtig, da3 die soziale Kompo-
nente der Marktwirtschaft nicht tGbersehen wird.

In den Industriestaaten wird die Marktwirtschaft in recht unterschiedlicher
Weise praktiziert. In einigen Landern ist sie in das Korsett staatlicher Planung ge-
zwangt, in anderen reduziert das Vorhandensein von Staatsbetrieben die Anwen-
dung der reinen Lehre.

In den Entwicklungslandern sind marktwirtschaftliche Strukturen nur verein-
zelt anzutreffen. Uber die historischen, ékonomischen, ¢kologischen, ideologi-
schen Griinde brauche ich diesem erlauchten Kreis von Fachleuten nichts mitzu-
teilen. Es ist jedoch die Frage erlaubt, ob bei diesen vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen — wie etwa in der Sahelzone oder in den Uberbevdlkerten Regionen
Asiens —ein ,,Export" der Marktwirtschaft ein nitzliches Mittel zur Gesundung
der Volkswirtschaften ware. Es scheint mir vielmehr vonnéten, Wege zu finden
und Strukturen zu definieren, wie die Wirtschaftsbeziehungen zwischen markt-
wirtschaftlich orientierten Industriestaaten und Entwicklungslandern zum gegen-
seitigen Nutzen geférdert werden kénnen, ohne dal? dieses Bemiihen in dem Ver-
such mindet, anderen ein bei uns bewahrtes System aufzuoktroyieren. Huten
wir uns vor der Gefahr, Uiber die AuRenwirtschafts-, die Handels- und die Ent-
wicklungspolitik einer sublimen Form des Neo-Kolonialismus das Wort zu re-
den.

Nach diesen wenigen Vorbemerkungen mdéchte ich mich jetzt einem besonde-
ren Aspekt des Verhaltnisses Marktwirtschaft — Entwicklungslander zuwenden,
dem ich mich wéahrend meiner siebenjéhrigen Téatigkeit als Botschafter bei den
Vereinten Nationen, zuletzt als Préasident der UNO-GeneralVersammlung, inten-
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siv gewidmet habe: Den Problemen zwischen Nord und Siid im Rahmen interna-
tionaler Organisationen.

Das mir aufgetragene Thema ,Marktwirtschaft und Entwicklungslander® ist
seit langem auch Verhandlungsgegenstand in den Vereinten Nationen. Dort heif3t
es nur anders und dort wird es von manchen, ja von vielen, auch weniger unter
dem Aspekt der ,Marktwirtschaft“ gesehen. In der UNO in New York und
Genf, bei den UNCTAD- und den UNIDO-Konferenzen wird ein gréberer Ra-
ster angelegt: Nord-Siid-Konflikt, Nord-Stid-Dialog heif3t es dort. Der Norden,
das sind die Industrielander, von denen keineswegs alle marktwirtschaftlich
orientiert sind. Unter dem ,Stden* versteht man die Entwicklungslander, zu de-
nen aber auch jene Schwellenstaaten gehoren, die schon vor der Tir ihres eigenen
Industriezeitalters stehen und von denen einige wenige durchaus marktwirt-
schaftliche Komponenten in ihren Wirtschaftsstrukturen kennen.

Der Dialog zwischen den Industriestaaten — den ,Reichen“ — und den Ent-
wicklungsldandern —den ,,Armen“ —ist inzwischen in den Versuch eingemindet,
auf einer sogenannten Global-Konferenz die brennendsten Probleme der Welt-
wirtschaft zu erdértern und Lésungen zu suchen, die zugleich eine gerechte Neu-
ordnung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen méglich machen. Ich werde
auf diesen Punkt noch einmal zuriickkommen, weil ich meine, da3 gerade dieses
Projekt zu unserem Thema etwas beitragen kann.

Wenn ich eingangs bemerkte, daf3 zu den Industriestaaten des Nordens auch
solche Léander gehdren, die nicht rein marktwirtschaftlich organisiert sind, so ist
die Erganzung nétig, daf streng genommen unter dem Rubrum ,Norden* auch
die sozialistischen Staaten Osteuropas gezahlt werden mif3ten. Auch sie sind In-
dustriestaaten, jedoch stehen sie weder unter den Gesetzen der Marktwirtschaft,
noch haben sie sich bisher sonderlich als Partner in der Hilfe fir und der Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungsldndern hervorgetan.

Die Industriestaaten haben sich au3erhalb der Vereinten Nationen in mancher-
lei Gruppierungen zusammengeschlossen, um ihre (mehr oder weniger markt-
wirtschaftlichen) Positionen abstimmen und gemeinsam Vorgehen zu konnen.
Das gilt sowohl fiir das Verhéltnis zu den Entwicklungslandern als auch fir die
Beziehungen untereinander. Zwei davon sind lhnen seit langem bekannt: die Eu-
ropéische Gemeinschaft und die OECD in Paris. Solche institutionalisierten For-
men westlicher Zusammenarbeit (bei dem Wort ,westlicher* mag man ein wenig
z6gern, denn auch Japan, Australien und Neuseeland gehdren haufig dazu) haben
ihre Fortsetzung in vielen Untergruppen gefunden, wie etwa der sogenannten B-
Gruppe bei der UNO in Genf und in den Wirtschaftsorganisationen der Verein-
ten Nationen, bestehen aber auch fort in den Resten der EFTA, der Internationa-
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len Handelskammer und anderswo. Die Entwicklungsldnder ihrerseits — die im
Ubrigen oft auch als die ,,Dritte Welt“ bezeichnet werden —haben sich ihren eige-
nen Zusammenschlul®3 geschaffen: die ,,Gruppe der 77, die mittlerweile schon
mehr als 120 Mitglieder hat und mit der Bewegung der Blockfreien weitgehend
identisch ist.

Osteuropa schlie3lich hat sich im Rat flir gegenseitige Wirtschaftshilfe unter
sich organisiert. China spielt eine Sonderrolle. Es versteht sich als Protektor der
Dritten Welt, scheint'nicht so ganz genau zu wissen, ob es nun selbst noch ein
Entwicklungsland ist oder schon ein Industriestaat, und versucht, die Sowjet-
union bei den Mitgliedern der ,Gruppe der 77“ mit verbaler Unterstiitzung von
Forderungen der Armen des Sudens sowie mit einiger Entwicklungshilfe den
Rang, auch den ideologischen Rang, abzulaufen.

AuBerhalb der Vereinten Nationen und ihren mannigfachen Gremien fir die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Industriestaaten und den Entwick-
lungsléandern vollzieht sich der Wirtschaftsaustausch —vor allem der Handel —
bilateral in den traditionellen Formen. Hinzu tritt, ebenfalls bilateral, die nicht
Uber die UNO gewahrte Entwicklungshilfe, einschlieRlich der technischen Hilfe
und der Kapitalhilfe.

Dariiberhinaus kennen wir im Verhéltnis der Marktwirtschaften und der Ent-
wicklungsldnder noch Formen der regionalen Zusammenarbeit, wie etwa die bei-
den Abkommen von Lome zwischen zahlreichen Staaten Afrikas, des Pazifiks
und der Karibik sowie der Europdischen Gemeinschaft. Nicht vergessen werden
darf in diesem Zusammenhang der zwar starker politische, aber auch Wirtschafts-
fragen behandelnde Zusammenschlufd der Commonwealth-Staaten.

und schlie3lich, last but not least, die Beziehungen und Bemiihungen privater
Organisationen in den Industriestaaten —in erster Linie der Kirchen, Stiftungen
und der Gewerkschaften — den Landern der Dritten Welt auf ihrem Wege zur
Entwicklung zu helfen.

Soweit zum &uf3eren Rahmen.

Der Ministerrat der OECD hat sich auf seiner Pariser Tagung im Mai dieses
Jahres (1982) mit den Wirtschaftsbeziehungen der in dieser Organisation zusam-
mengeschlossenen Industriestaaten zu den Entwicklungslandern beschaftigt. Die
offizielle Zusammenfassung des Ergebnisses dieser Beratungen verdient, wenig-
stens im Auszug, hier festgehalten zu werden. Zunachst muf3 ich aber noch ein-
mal anmerken, was ich vorher schon hervorgehoben habe: Nicht alle Staaten des
,Nordens“, also auch nicht alle in der OECD versammelten Lander sind reine
Marktwirtschaften. Ich mdchte hier nicht weil3e oder schwarze Listen verlesen.
Sie wissen selbst gut genug, wo die reine Lehre der Marktwirtschaft durch plan-
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wirtschaftliche Elemente durchsetzt oder ersetzt worden ist. Und Sie wissen
gleichfalls, wo gelegentlich Ansédtze genuin kapitalistischen, ja frihkapitalisti-
schen Handelns beobachtet werden kdnnen.
Doch zuriick zur OECD und den Feststellungen ihres Ministerrats. Es heil3t
dort unter anderem:
»Die Minister befaBten sich mit den durch eine zunehmende Interdependenz
und Vielgestaltigkeit gekennzeichneten Wirtschaftsbeziehungen zu den Ent-
wicklungslandern. Sie stellten fest, da’ das weltwirtschaftliche Umfeld fiir die
Entwicklungslander erhebliche Belastungen mit sich gebracht und u. a. die
Schuldenprobleme vergroRert hat. Die wichtigsten Faktoren, die den Ent-
wicklungsprozel3 bestimmen, sind zwar die Eigenanstrengungen und die eige-
ne Politik der Entwicklungslander, doch unterstrichen die Minister das unver-
&nderte Engagement ihrer Regierungen, zur Férderung einer rascheren Wirt-
schafts- und Sozialentwicklung mit den Entwicklungslandern zusammenzuar-
beiten. Die Minister verwiesen auf die im letzten Jahr auf bilateraler Ebene
wie auch im Rahmen der multilateralen Gremien erzielten Fortschritte in der
internationalen Entwicklungskooperation und trafen ganz allgemein die Fest-
stellung, daf? noch weit mehr getan werden muf3. Sie betonen, wie wichtig es
ist, daf3 die Politik in den Bereichen Entwicklungshilfe, Handel, Investitionen
und Finanzen in umfassender und koordinierter Weise verwirklicht wird, da-
mit die Entwicklungslander bei ihren eigenen Bemiihungen um eine grof3ere
wirtschaftliche und soziale Anpassungsfahigkeit unterstiitzt werden.”
»Die Minister nahmen die zusammenfassende Darstellung der Koprasidenten
des im vergangenen Oktober in Cancun veranstalteten Nord-Sid-Gipfels zur
Kenntnis und bekréftigten, dal3 es wiinschenswert ist, im Rahmen der Verein-
ten Nationen vordringlich einen Konsensus Uber die Einleitung von Global-
verhandlungen zu intensivieren, die auf einer allseits vereinbarten Basis und
unter Bedingungen durchgefiihrt werden, welche Aussicht auf bedeutsame
Fortschritte bieten. Sie nahmen die neuesten Vorschlage fur die Einleitung der
Globalverhandlungen zur Kenntnis, die gegenwaértig in den Vereinten Natio-
nen erdrtert werden, und waren sich einig tUber die Bedeutung energischer An-
strengungen mit dem Ziel, einen Konsensus herbeizufiihren. ... Ohne diesen
Bemiihungen Abbruch tun zu wollen, brachten die Minister ferner ihre Ent-
schlossenheit zum Ausdruck, mit den Entwicklungsldéndern sowohl in den
hierflir geeigneten internationalen Gremien als auch bilateral die Konsultatio-
nen Uber konkrete MaBnahmen sowie bei bestimmten Fragen die Verhand-
lungen und die Zusammenarbeit fortzusetzen, um neue Fortschritte und posi-
tive Ergebnisse zu erzielen. In diesem Zusammenhang nahmen sie insbesonde-
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re zur Kenntnis, dal3 demnéachst eine Ministertagung des GATT stattfinden
und die sechste Sitzungsperiode der UNCTAD beginnen wird, an denen sie in
aktiver und konstruktiver Weise teilnehmen wollen.”

Die Minister haben sich, wie schon erwéhnt, auch mit dem strittigen Thema
der Globalverhandlungen beschéftigt, die in einer UNO-Konferenz gefuihrt wer-
den sollen und wegen des Widerspruchs der Regierung Reagan bisher noch nicht
beginnen konnten, obwohl seit 1979 ein diesbezuglicher Beschluf3 der General-
versammlung vorliegt. Es geht dabei um die globale Regelung globaler Probleme,
die fir die Marktwirtschaften, also im wesentlichen die Industriestaaten, von glei-
chem Interesse und von gleicher Dringlichkeit sind wie fiir die Lander der Drit-
ten Welt.

Eine vor drei Jahren einstimmig verabschiedete Resolution der UNO-
Generalversammlung nannte finf Hauptkomplexe, tGber die mit dem Ziel einer
Neuordnung der Weltwirtschaft verhandelt werden soll: Handel, Rohstoffe,
Energie, Entwicklung sowie Wéhrung und Finanzen. Inzwischen reift die Er-
kenntnis, da3 auch die Themen Ern&hrung und Bevélkerungspolitik noch hinzu-
gefuigt werden sollten.

Ich selbst habe mich in der Zeit meiner einjahrigen Préasidentschaft der UNO-
Vollversammlung bemiiht, diesen Globaldialog in Gang zu bringen, weil ich der
Auffassung war und bin, dal3 wirtschaftliche Stabilitat auch politische Stabilitat,
einschlieBlich geostrategischer Stabilitat schafft. Weil ich ferner der Ansicht bin,
dal? Marktwirtschaften in den achtziger und neunziger Jahren neue Mérkte su-
chen und alte halten miissen. Und weil ich schlieRlich der Uberzeugung bin, daR
enge wirtschaftliche Beziehungen mit den Entwicklungslandern dazu beitragen,
unsere Rohstoffbasis zu sichern und damit unsere Volkswirtschaft gedeihen zu
lassen.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit tragt auch zur Entwicklung zuverlassiger po-
litischer Beziehungen und somit zur Stabilitat in der Welt bei. Dies gilt ganz be-
sonders fur unser Verhéltnis zur Dritten Welt. Hier steht die gesamte Menschheit
vor grof3en globalen Herausforderungen.

Eine solche globale Zusammenarbeit mit dem Ziel einer Anpassung des gegen-
wartigen Weltwirtschaftssystems an die 80er und 90er Jahre ist zu einer Frage des
Uberlebens, auch der Industriestaaten, geworden. Kurzfristige Losungsplane sind
kurzsichtige Losungsplane. Um so beklemmender ist die Vorstellung, daR jetzt,
da wir unsere materiellen wie geistigen Ressourcen auf die Bewaltigung der Struk-
turkrise der Weltwirtschaft, auf die Entwicklung der Dritten Welt, auf die Auf-
rechterhaltung der Lebensbedingungen auf unserem Planeten konzentrieren miis-
sen, jahrlich mehr als 500 Milliarden Dollar fir Ristung ausgegeben werden.
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Fir einen dauerhaften internationalen Frieden ist eine stabile wirtschaftliche
und soziale Entwicklung in der Dritten Welt unentbehrlich. Noch in den 70er
Jahren war es das gemeinsame Ziel der Industrie- und Entwicklungslander, inner-
halb einer stetig wachsenden Weltwirtschaft das Wachstum in den Entwicklungs-
landern zu beschleunigen. Doch es kam anders: Zu Beginn der Dritten Entwick-
lungsdekade ist heute in vielen 6limportierenden Landern der Dritten Welt das
Wachstum der Pro-Kopf-Einkommen zum Stillstand gekommen. Die realen Pro-
Kopf-Einkommen gehen in der Mehrzahl der &rmsten Lander sogar zurick.

Ich bin besorgt Gber die Krise der Entwicklung, ich bin besorgt, daf3 der Nord-
Stid-Dialog an Schwung verloren hat und auf der Stelle tritt. Der Nord-Siid-Dia-
log und seine Fortsetzung, die sogenannten Globalverhandlungen, sind eben
nicht mit herkémmlicher Entwicklungs/«7/e gleichzusetzen. Sie sind ein Teil
weltweiter Entwicklungspo/ziz& zum beiderseitigen Vorteil. Wir wollen auch
hier, wie im Verhaltnis der Mitglieder der Européischen Gemeinschaft zueinan-
der, Partnerschaft. Wir wollen keine alten oder neuen Abhangigkeiten. Es kann
doch auch fur die deutsche, so stark exportorientierte Volkswirtschaft nur von
Vorteil sein, in einem System neuer weltwirtschaftlicher Beziehungen zu wissen,
daf? wir Uber solide, gesicherte Absatzmarkte verfiigen, zu wissen, dal3 die Roh-
stoffzufuhren auf der Basis angemessener Preise und verbindlicher langfristiger
Lieferzusagen verlaBlich vorausberechenbar sind. Was ich fiir notwendig halte, ist
nicht Planwirtschaft, sondern verniinftige Planung. Ein Zusammenbruch der Welt-
wirtschaft kann nach meiner Uberzeugung daher nur verhindert, eine verniinfti-
ge Neuordnung der Wirtschaftsbeziehungen und eine auch fiir uns vorteilhafte
Entwicklung der benachteiligten Lander des Stidens nur erreicht werden, wenn
wir neue Wege suchen, wie die Strukturen der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen den Erfordernissen des Jahres 2000 angepaf3t werden. Das wird Opfer ko-
sten. Wenn ich eine Prioritatenliste aufstellen sollte, die einer Globalkonferenz
zur Neuordnung dieser Wirtschaftsbeziehungen als Leitfaden ,Weltwirtschaft
2000“ vorlegen kdnnte, so kdmen mir folgende Punkte in den Sinn;

1. Eine globale Energiestrategie, die bei Erzeugern und Verbrauchern Sicherheit
schafft. Wenn von Energie die Rede sein wird, sollte nicht nur Gber Erdél und
dessen Preis, sondern auch tber neue und erneuerbare Energiequellen verhandelt
werden.

2. Eine globale Ern&hrungsstrategie, um die Erndhrungssicherheit zu gewéhrlei-
sten und den Hunger zu Gberwinden. Ein solches Ziel sollte fiir die Lander mit
grofRer Nahrungsmitteliberproduktion von ebenso grof3em Interesse sein wie fiir
die Staaten, deren Vélker an Unterernahrung leiden. Ferner ist es notwendig, die
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Nahrungsmittelproduktion in Entwicklungslandern zu steigern und eine interna-
tionale Nahrungsmittel-Notreserve anzulegen.

3. Eine den Gegebenheiten der Zukunft angepal3te moderne Handelsstrategie.
Die Mérkte der Industrieldnder missen fiir die Exporte aus Entwicklungslandern
weiter offen bleiben und sich dort, wo dies noch nicht geschehen ist, schrittweise
offnen. Es darf auf keinen Fall zu einem Abgleiten in den Protektionismus kom-
men.

Nur ein freier Welthandel kann Nord und Sud gleichermaf3en nutzen.

So suchen wir auch eine Losung unseres eigenen Arbeitslosenproblems nicht in
der Errichtung von Handelsschranken, sondern in der Férderung und sozialen
Abstimmung eines Strukturwandels.

4. Die energische und rasche Ausarbeitung einer Bevélkerungsstrategie. Ange-
sichts des explosionsartigen Anwachsens der Weltbevolkerung hat es keinen
Zweck, die Hande in den Schof zu legen und das Unheil Gber uns hereinbrechen
zu lassen. Die Weltbevolkerung von heute tber vier Milliarden Menschen wird
bis zum Jahre 2000 auf Uber sechs Milliarden angewachsen sein. Das sind 50 %
mehr Menschen, die erndhrt, ausgebildet und versorgt werden mussen. Zwei Mil-
liarden sind ungefahr das 18-fache der heutigen Bevolkerung Italiens und der Bun-
desrepublik Deutschland zusammengenommen. Man darf sich nicht damit tro-
sten, dafd dies ja ,erst* im Jahr 2000 eintrete. Meine Damen und Herren: 2000 das
ist ibermorgen.

Darum missen wir heute schon die Konsequenzen aus der bedrohlichen Tatsa-
che ziehen, dal3 auf dieser Erde bereits jetzt die natirlichen Ressourcen durch
Leichtfertigkeit, Raubbau und Gewinnsucht in einem Ausmal3e reduziert wer-
den, das uns ohne baldige Umkehr zumindest in Teilen der Welt in die Katastro-
phe treibt.

5. Wir brauchen ebenso dringend eine sorgféltig ausgearbeitete und vorwaérts-
schauende Rohstoffstrategie. Es ist richtig, daR in den meisten Fallen Rohstoffab-
kommen nur schlecht oder gar nicht funktioniert haben. Wenn wir aber die Pro-
duktion und den Export von Rohstoffen aus Entwicklungslandern in die Indu-
striestaaten auf eine gesicherte Basis stellen wollen, werden wir gar nicht darum
herumkommen, uns Gedanken dariber zu machen, wie wir flr die internationa-
len Rohstoffmarkte verlaRliche Stabilitat schaffen. Dabei muf3 nicht von indexier-
ten Preisen oder einer Vielzahl von Stitzungsfonds die Rede sein. Wir haben im
Rahmen der Européaischen Gemeinschaft in den beiden Abkommen von Lome
mit den sogenannten AKP-Staaten aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik durch
die verbindliche Vereinbarung des Stabex-Systems —also der Exporterldsstabili-
sierung — ein brauchbares Modell aufgezeigt.
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6. Die konsequente Anwendung der in den Vereinten Nationen beschlossenen
Entwicklungsstrategie fiir die dritte Entwicklungsdekade fur die Jahre 1980 bis
1990. In diesem Zusammenhang méchte ich nicht nur die Hoffnung, sondern die
Erwartung aussprechen, dafl3 sich trotz der gegenwaértigen haushaltsrechtlichen
Schwierigkeiten die Bundesrepublik Deutschland weiter auf das weltweit gemein-
sam vereinbarte Ziel zubewegt, ndmlich 0,7 % unseres Bruttosozialprodukts fir
offentliche Entwicklungshilfe zur Verfiigung zu stellen. Von den am wenigsten
entwickelten Landern sind die meisten noch immer auf eine solche staatliche Ent-
wicklungshilfe angewiesen.

Im Zusammenhang mit meinen Bemerkungen Uber eine notwendige Energie-
strategie mochte ich mich an dieser Stelle nachdrtcklich fir die Einrichtung einer
Energiefiliale der Weltbank einsetzen, um auf diese Weise vor allem den finan-
ziell schwachen Entwicklungslandern die Méglichkeit zu geben, ihren Energiebe-
darf auch durch die Férderung eigener Energiequellen zu decken.

Die Dritte Welt ist ein nicht mehr wegzudiskutierender Bestandteil der interna-
tionalen Szene. Wir sollten in ihr nicht unseren Gegner, sondern unseren Partner
suchen. Naturlich begriindet sich eine solche Forderung auf Gegenseitigkeit. Wir
mussen auch auf unsere Partner in den Industriestaaten einwirken, mit uns zu-
sammen an einem neuen und kihnen Konzept der kiinftigen Weltwirtschaft zu
arbeiten, das sowohl unsere Vorstellungen von der freien Marktwirtschaft bekraf-
tigt, als auch den Erfordernissen gerecht wird, die in dem sich entwickelnden
Rest der Welt heute noch befriedigt werden mussen.

Vor einem Jahr hatten sich Staats- und Regierungschefs aus Industriestaaten
und Entwicklungsldndern zu einem Gipfeltreffen in Cancun (Mexiko) versam-
melt, um dem Dialog zwischen Nord und Siid neue Anstéf3e zu verleihen. Die da-
mit vor allem in der Dritten Welt verbunden gewesenen Hoffnungen auf greifba-
re und rasche Fortschritte sind weitgehend zerstoben, zerrieben auch von der dra-
matisch negativen, allgemeinen weltwirtschaftlichen Entwicklung. Sie trifft —
wie wir gerade am Beispiel des damals gastgebenden Landes Mexiko erleben mus-
sen — nun nicht mehr nur die Armsten unter den Armen.

In den Jahren des Aufbaus nach dem letzten grof3en Kriege konnte man horen:
wenn die Wirtschaft in den USA an leichter Grippe erkrankt, dann bekommen
die Westeuropaer schnell eine Lungenentziindung. Heute sind alle Industriestaa-
ten, vielleicht mit Ausnahme Japans, tuberkulds und die meisten der Entwick-
lungslénder leiden an nahezu unheilbarem Krebs. Es muf3 daher die Frage erlaubt
sein, ob diesen tiefgreifenden Schaden (mancherorts Gbrigens durchaus selbstver-
ursachten Schaden) an den Volkswirtschaften der Staaten der Dritten Welt mit
herkdmmlichen Mitteln der Marktwirtschaft begegnet werden kann. Und es
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muf3 die Frage erlaubt sein, wann sich denn der Norden, oder wenn Sie wollen:
der Westen, endlich zu einer groRen gemeinsamen Anstrengung aufrafft, jenen
verstarkt zu helfen, die sich nicht selbst aus der tédlichen Umklammerung be-
freien kdnnen.

Wenn Begriff und Wertinhalt einer wirklich sozialen Marktwirtschaft noch ei-
nen Sinn in diesem Zusammenhang haben soll, dann scheint es mir an der Zeit,
die rein 6konomische Betrachtungsweise (die nur zu oft eine fiskalische, ja kame-
ralistische zu sein scheint) zu ergénzen, vielleicht sogar zu ersetzen durch eine so-
ziale, starker die leidenden, hungernden Menschen in den Entwicklungsldndern
einbeziehende Therapie. Der friihere Prasident der Weltbank, Robert McNamara,
hat einmal gesagt, Entwicklungshilfe sei eine Herausforderung an die Humanitas,
an das Gute im Menschen und zugleich wirtschaftlich Uberaus verninftig.

Schon heute fehlt es in der Dritten Welt Hunderten von Millionen von Men-
schen an Nahrung, Kleidung, Wohnung und Arbeit. Die Produktioh von Lebens-
mitteln, erst recht die Schaffung von Arbeitsplatzen, hat besonders in den armen
Entwicklungslandern keineswegs mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten
kénnen. Die schlimmen Konsequenzen sind noch nicht absehbar.

Wenn wir heute unter dem Leitgedanken ,Marktwirtschaft und Entwicklungs-
lander* einen Blick auf die Weltwirtschaft werfen, so sei an dieser Stelle eine
scherzhafte Zusammenfassung erlaubt, die eine ernsthafte Nutzanwendung er-
heischt. Ein Satiriker hat folgende Entwicklungsstufen eines Projekts in sechs
Stufen gekennzeichnet: 1 Begeisterung, 2. Zweifel, 3. Panik, 4. Suche nach dem
Schuldigen, 5. Bestrafung der Unschuldigen und 6. Belohnung der Nicht-
Beteiligten.

Auf die Weltwirtschaft bezogen, kénnte man sagen: mit Begeisterung hatten
sich viele Lander der Welt daran gemacht, ihre wirtschaftlichen Probleme mit
Hilfe der Notenpresse zu ,l6sen”. Zweifel kamen auf, als man sich der Konse-
quenzen bewuf3t wurde. Dann verbreitete sich Panik, als die Arbeitslosigkeit um
sich griff. Die Suche nach dem Schuldigen ergab bei den Biirgern fast aller Lander
der Welt dasselbe Resultat: Natirlich waren die Regierungen schuld. In vielen
Landern kam es daraufhin zu einem Wechsel in der Regierung, ob diese eine infla-
tionistische Politik betrieben hatte oder nicht. Die Bestrafung der Unschuldigen
oder der nur teilweise Mitschuldigen war also durchaus inbegriffen. Schlie3lich
die letzte Stufe: Belohnung der Nicht-Beteiligten. Hier stocke ich allerdings, denn
die OPEC-Lé&nder, die belohnt wurden, waren in Wirklichkeit ja durchaus betei-
ligt. Heute hat auch sie die Nemesis erreicht. Bertrand Russell hat einmal gesagt:
»Das ist der ganze Jammer. Die Dummen sind so sicher, und die Gescheiten so
voller Zweifel.”
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Aber lassen Sie mich nach dieser Abschweifung zuriickkehren zu meinem Ver-
such, einige Bemerkungen zum Thema aus der Sicht eines Mannes zu machen,
der viele Jahre gewissermaf3en ,an der Front“ die Heil3-Kalt-Duschen des Nord-
Stid-Dialogs oder der Nord-Stid-Konfrontation erlebt hat. Vor acht, neun Jahren
wurde der Begriff der ,New International Economic Order” in die weltweite Dis-
kussion eingefuhrt, unter dem jeder seiner Véter im Laufe der Jahre inzwischen
etwas anderes zu verstehen scheint. Eines ist allerdings bis heute unbestreitbar ge-
blieben: die umfangreich dokumentierten VVorschlage aus der Mitte der 70er Jahre
hatten den unverwechselbaren Beigeschmack zentralistischer (Welt-)Planwirt-
schaft und, je nach Gesprachspartner, auch erkennbare marxistische Ziige. Es
blieb ja nicht verborgen, dafd sich vor allem jene Staaten der Dritten Welt um die
Propagierung dieses Programms bemihten, die enge Bindungen zur Sowjetunion
hatten. Von Marktwirtschaft war nicht viel die Rede.

Inzwischen hat sich da manches abgeschliffen. Auch die Autoren haben dazuge-
lernt. Wer mit dem anderen spricht, sammelt Erfahrungen. Und die Entwick-
lungslander werden im Dialog lernen, daf3 ihre eigenen Anstrengungen anders,
vor allem besser fundiert werden missen. Verbale Forderungen nach einer ,New
International Economic Order” mdogen auf groBen Konferenzen Beifall finden,
bleiben aber ohne inhaltliche Konsequenz, wenn sie sich nach einem Modell zu
richten versuchen, dal3 in den Staaten Osteuropas nicht gerade als leuchtendes
Vorbild bliihender Volkswirtschaft vorgezeigt werden kann.

Die Industriestaaten ihrerseits aber werden zu lernen haben, daR die Eingliede-
rung der Entwicklungslander in die internationale Wirtschaft Anforderungen an
die Industriestaaten, Ubrigens auch an die Sowjetunion, stellt. Bei der ,Entwick-
lung” der Entwicklungslander wird — wie ich vorher schon in anderem Zusam-
menhang bemerkt habe — die Frage in jedem einzelnen Fall zu stellen und ver-
mutlich unterschiedlich zu beantworten sein, ob ,Entwicklung® (gemeint ist
wohl Industrialisierung) vorteilhaft mit marktwirtschaftlichen Mitteln erreicht
werden kann. Oder ob es nicht L&nder und Regionen gibt, in denen, zumindest
zundchst, eine zentrale Planwirtschaft die geeigneteren Strukturen einer wirt-
schaftlichen Vorwartsentwicklung anbietet. Die Sowjetunion und ihre Freunde
haben hierfiir Modelle und ,,Berater” bereit. Ob sich diese Modelle als tauglich er-
weisen, wird sich zeigen. Hin und wieder entspricht ein zentralisiertes Wirt-
schaftssystem in Landern der Dritten Welt auch historischen, soziologischen und
ethnologischen Gegebenheiten, alte Stammestraditionen in Afrika z. B. einge-
schlossen.

Versuche, den kranken Korper Volkswirtschaft in Entwicklungsldandern mit
therapeutischen Mitteln der Marktwirtschaft auf die Beine zu stellen und gesun-
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den zu lassen, sind nur in wenigen Fallen gelungen. Das Wirtschaftsleben lauft in
vielen Entwicklungsldandern — denken Sie nur an Afrika — noch nach anderen
Gesetzen ab. Ich wiederhole daher die Frage, ob es wirklich sinnvoll und hilfreich
ist, Uberall die reine Lehre der Sozialen Marktwirtschaft, wie wir sie kennen, in
die Lander der Dritten Welt exportieren zu wollen.

~Entwicklungslander* —wer sind sie denn eigentlich? Singapur und Zaire, Bra-
silien und Bangladesh, die Lander der Sahel-Zone und jene Sidostasiens, Kuwait
und Costa Rica, Mexiko und Marokko. Auch die Gewerkschaft der Staaten der
Dritten Welt, die eingangs erwadhnte ,,Gruppe der 77“ kann nicht dartber hin-
wegtduschen, dal3 wir es mit zum Teil total verschiedenen Ausgangssituationen
zu tun haben. Eine simple, mechanische Ubertragung unseres Systems in allen
sich bietenden Fallen halte ich fur falsch, ja fiir gefahrlich. Dennoch kénnen wir
unsere Erfahrungen vermitteln, kénnen helfen, sich selbst zu helfen. Ich fande es
allerdings verhangnisvoll, wollten wir den Grad unserer Hilfsbereitschaft, das
Ausmal’ unseres Willens zur Partnerschaft abhangig machen von dem jeweils
vorhandenen Wirtschaftssystem oder Regime. Bei der Sorge um den Menschen
dort und dem Bemuhen um die Versorgung des Menschen hier, scheint mir das
Ergebnis wichtiger zu sein als ein Streit um Ideologien. Im Klartext: die marxisti-
schen Staaten Angola und Mosambik mégen uns ebenso wenig behagen wie man-
che lateinamerikanische Militdrdiktatur. Das sollte uns nicht am Handeln hin-
dern, nicht entmutigen, bei der Entwicklung diesen Staaten beizustehen und
nicht davon abhalten, alle denkbaren Versuche zu unternehmen, den Menschen
in solchen Staaten zu helfen ... und zwar unabh&ngig davon, ob nun in diesen
oder anderen Landern nach marktwirtschaftlichen Leitlinien Wirtschaftspolitik
gemacht wird. Vermutlich nicht.

Der Marktwirtschaft steht in vielen Entwicklungslandern der Test noch bevor.
Nicht in allen diesen Staaten sind die Voraussetzungen daflir gegeben. Es fehlen
Infrastruktur und/oder 6kologische Bedingungen. In der vorhin erwahnten Sa-
hel-Zone beispielsweise ist vieles wichtiger als die Einfihrung marktwirtschaftli-
cher Philosophien. Dennoch sollte das Angebot ,Marktwirtschaft* auch gegen-
Uber den Entwicklungslandern im Katalog bleiben. Marxisten und Kommunisten
halten ja ihrerseits ihre ,Sonderangebote”, oftmals Gbrigens unter dem Laden-
tisch, fur interessierte und weniger interessierte Abnehmer bereit. Diesen Wett-
bewerb brauchen gerade Marktwirtschaftler nun wirklich nicht zu scheuen.
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DIE DRITTE WELT - TERMS OF TRADE

Ein Aspekt in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen Nord und Sid ist die pro-
tektionistische Politik, mit der die Nordlander ihre eigenen Produzenten von Ge-
brauchsgiitern, die aus der Dritten Welt importiert werden kénnten, schitzen.
Diese Praktiken werden vor allem vom Europdischen Gemeinsamen Markt, den
USA und der UdSSR betrieben. Eine Menge Gebrauchsgiter unterliegen solchen
ProtektionsmalBnahmen, angefangen bei Stahl und Automobilen Uber Textilien
und Schuhe bis hin zu Rindfleisch und Butter, Citrusfrichten und Zucker. Fri-
her hatten derartige Protektionsmalnahmen die Form von Importzéllen. Aber
mit zunehmender Inflation und rasch sich &ndernden Wechselkursen erwiesen
sich diese Zo6lle als unwirksam. Deshalb legt die moderne Technik Beschréankun-
gen in Mengenangaben fest — soundsoviel Tonnen Zucker oder soundsoviel tau-
send Automobile. Die Quoten kdnnen durch ein Handelsabkommen zwischen
zwei Landern oder zwei Landergruppen festgelegt werden, oder sie kdnnen ein-
seitig vom Importland bestimmt werden.

Die UdSSR bildet dabei einen Sonderfall, weil dort die Regierung den Auf3en-
handel diktiert. Sie hat immer die Politik verfolgt, keine Produkte einzufiihren,
die in ausreichendem Maf3e im eigenen Land hergestellt werden kénnen. Beispiele
fiir eine solche Prohibition sind Tee und Apfelsinen.

Die USA haben eine groRe Zahl formeller und informeller Beschrankungsab-
kommen. Sie beschréanken die Einfuhr von Stahl und Automobilen aus Europa
und Japan, Rindfleisch aus Australien und Butter aus Neuseeland.

Das die Lander der Dritten Welt am meisten betreffende Gebrauchsgut ist
Zucker. Die US-Regierung teilt einer Zahl zuckerexportierender Lander Import-
quoten zu, insbesondere Lateinamerika und den Philippinen, um ihre eigene (teu-
re) Riben- und Rohrzuckerproduktion zu schiitzen. Erst kirzlich wurden diese
Quoten unter dem Druck der Herstellerlobby gesenkt.

Die Lander des Européischen Gemeinsamen Marktes beschranken, gemeinsam
oder einzeln, die Einfuhr einer langen Reihe von Produkten. So haben sie zum
Beispiel die Japaner davon Uberzeugt, freiwillig ihre Automobil- und Fernsehge-
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rateexporte nach Europa einzuschranken. Sie beschranken auch den Import von
Viehfutter, grundsatzlich bei Kérnerfutter und Sojabohnen, was vor allem die
USA und Brasilien trifft.

Viele Jahre lang hat der Europaische Gemeinsame Markt mit seinen ehemaligen
Kolonien und anderen Landern ein Beschrankungsabkommen fur Zucker getrof-
fen. Aber aufgrund seiner heimischen Zuckerpreispolitik ist seine eigene Produk-
tion rapide gestiegen, so daf3 er der Welt grof3ter Zuckerexporteur geworden ist,
und fur Zucker aus den Tropen ist immer weniger Platz. Der Zeitraum 1974-1980
zeigt einen deutlichen Riickgang der Zuckerimporte und einen wesentlichen An-
stieg der Zuckerexporte fir die Sechs und die USA.

Eine andere interessante Gebrauchsgitergruppe sind Textilien. Seit den fiinfzi-
ger Jahren hat sich die Textilmanufaktur rasch aus der Ersten in die Dritte Welt
verlagert, wo die Produktionskosten niedriger liegen. In Westeuropa und den
USA sind Stadte, die friiher erheblich von der Textilproduktion abhingen, auf-
grund hoher Arbeitslosigkeit und zahlreicher Betriebsstillegungen tief in die ro-
ten Zahlen geraten. Um diese sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
verringern, wurde im Rahmen der GATT ein multinationales Textilfaserabkom-
men ausgehandelt, das den fiihrenden Textilexportlandern Quoten auferlegte.
Dies bremste die Ausweitung ihres Handels, jedoch mit groRem Erfindungsgeist
verlegten sie einen Teil ihrer Kapazitaten auf die Produktion von Textilien, die
den Quoten nicht unterlagen. In Anpassung daran wurden, als das Abkommen
vor kurzem fur einen weiteren Zeitraum erneut ausgehandelt wurde, seine Vor-
schriften restriktiver gefal3t, wurden einige Quoten gesenkt und die Reihe der be-
troffenen Produkte ausgedehnt.

Die Lander der Dritten Welt hangen in hohem MalRe vom Export von Primér-
produkten in die Industrieldnder ab. Ungliicklicherweise ist der Weltmarkt fur
die meisten dieser Guter durch grof3e Schwankungen der Preise gekennzeichnet,
die innerhalb eines einzigen Jahres auf das Doppelte klettern oder auf die Halfte
fallen kénnen. Das laf3t sich an den sechs wichtigsten Primérprodukten, die die
Dritte Welt ausfihrt, dokumentieren. So verdreifachten sich zwischen 1975 und
1977 die Preise fur Kaffee und Kakao, wéhrend der Zuckerpreis um rund 60 Pro-
zent fiel. Der Kaffee- und Kakaopreis sank in der Folgezeit standig, aber der
Zuckerpreis schwankte heftig und erreichte 1980 einen neuen Hdéchststand, um
dann 1981 und 1982 rapide zu fallen. Zwischen 1975 und 1979 wurde der Preis fur
Naturgummi mehr als verdoppelt, desgleichen der Zinnpreis; aber zwischen 1979
und 1982 fielen die Gummipreise um einige 40 Prozent. Der Kupferpreis
schwankt im Jahresmittel weniger, obwohl die wochentlichen Zahlen heftigeren
Schwankungen unterliegen.
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Mittels internationaler Abkommen wurden zahlreiche Versuche gemacht, die
Preise dieser und anderer Gebrauchsgiiter zu regulieren. Mannigfache Techniken
wurden ausprobiert, darunter: die Festlegung von Mindest- und Hochstpreisen,
die Einrichtung einer Ausgleichsriicklage, das heif3t durch Kauf und Verkauf auf
dem Markt oder durch die Festlegung von Exportquoten, die von Zeit zu Zeit ge-
andert werden. Keine dieser Techniken war, wie die Preisstatistiken zeigen, be-
sonders erfolgreich.

Weil sich jedoch nicht alle Produktpreise zur gleichen Zeit in die gleiche Rich-
tung bewegen, versuchen die Entwicklungslander ihre Exporte zu diversifizieren
und stabilisieren auf diese Weise etwas das Gesamtvolumen ihrer Exporteinkinf-
te.l

Anmerkung

Vgl. International Export Price Indices, UNO, Md&nthly Statistics Bulletin, April 1982.



Karl-Heinz Narjes (Brussel, Belgien)

ORDNUNGSPOLITIK JENSEITS NATIONALER GRENZEN

Nach dem letzten Weltkrieg hatten in den politischen Entscheidungen tber
den wirtschaftlichen Wiederaufbau Deutschlands die Fragen nach der Art und
dem Umfang der Présenz des Staates in der Wirtschaft, nach den Kriterien und
dem Geflige der vom Staat der Wirtschaft zu setzenden Daten und nach den fiir
sie mal3gebenden metadkonomischen Kriterien ein ungleich grof3eres Gewicht als
in anderen freien européischen Staaten, in denen der Wiederaufbau mehr unter
dem Gesichtspunkt der Kontinuitat, wenn nicht gar der Restauration versucht
wurde. Der naheliegende Systemvergleich mit dem Ostblock vermittelte der
deutschen Diskussion eine breite Resonanz. Der in der politischen und akademi-
schen Auseinandersetzung dabei verwendete Begriff der ,,Ordnungspolitik® ist
aber bis heute eher ein ,,deutscher Begriff“ geblieben. Er ist noch nicht einmal be-
friedigend in andere Sprachen Ubersetzbar, wenngleich auch es prinzipielle Dis-
kussionen (ber die damit erfa3ten Tatbestande gibt.

Ich kann mich hier aber nicht weiter damit auseinandersetzen sowie mit der
Frage, welche Beitrdge der sogenannte ,Ordoliberalismus”, die katholische So-
ziallehre und die am Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft orientierte Politik zu
dieser Diskussion geliefert haben.

Ich muR mich vielmehr darauf beschrénken, aus der Sicht des politischen Prak-
tikers einige Anmerkungen zu den immer dringlicheren ordnungspolitischen
Problemen jenseits der nationalen Grenzen zu machen.

Dabei konnen wir unterscheiden zwischen den Problemen, die sich universal
stellen, und denen, die sich fiir die ordnungspolitische Gestaltung engerer regio-
naler Zusammenschliisse homogenerer Volkswirtschaften als [6sungsbediirftig er-
wiesen haben.
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Grinde fir die Notwendigkeit einer systematischen und auch an metadkono-
mischen Zielen und Malstdben ausgerichteten Diskussion ordnungspolitischer
Entscheidungen im internationalen Bereich gibt es mehr als genug:

— Das Volumen des Welthandels hat die 2 000 Milliarden Dollargrenze Uber-
schritten. Es wéchst die Zahl der Staaten, die existenziell von der Entwicklung
des Welthandels abhangig sind. Nur wenige Staaten sind zur Autarkie fahig.

— Die weltweite Arbeitsteilung muf3 unabléssig effizienter gestaltet werden,
wenn allen Menschen auf die Dauer ein menschenwirdiges Dasein gesichert,
wenigstens aber ihre Grundbedifnisse befriedigt werden sollen.

— Die Notwendigkeit gilt umso mehr, als die Weltbevélkerung noch standig
steigt. Bis zum Jahre 2000 werden die Statistiken jahrlich 80 bis 100 Millionen
Menschen mehr ausweisen. Die Weltbevolkerung dirfte dann das Dreifache
des Jahres 1914 Ubersteigen.

— Alle Ressourcen bleiben knapp und auch ungleichmafig auf der Welt verteilt.

— Die okologischen Probleme des Produzierens, ja des Lebens schlechthin, er-
weisen sich immer stérker als Probleme internationalen Zuschnitts, deren be-
friedigende L6sung nicht ohne verbindliche internationale Regeln zu errei-
chen sein wird, Regeln, die nicht nur die Souveranitat beschranken, sondern
auch dem Wirtschaftsleben Daten setzen.

Diese Feststellungen lassen schon erkennen, wie sehr die Fragen nach der Ord-
nung der Weltwirtschaft und der Sicherung ihrer Funktionsfahigkeit an politi-
schem Gewicht gewonnen haben und noch fortlaufend dazugewinnen dirften.
lhnen kann nicht mehr ausgewichen werden. Da es dabei fir viele Vélker und
Staaten um die Uberlebensfahigkeit und die Selbstbehauptung geht, bedarf es kei-
ner weiteren Begrindung fir die Feststellung, daf3 unzuldngliche, ungerechte,’'un-
zumutbare und anderweit als unbefriedigend empfundene Regeln, wie schon viel-
fach in der Geschichte auch kinftig, als Grinde ernsthafter Konflikte, wenn
nicht gar gewaltsamer Auseinandersetzungen, herangezogen werden kénnen. In-
folgedessen mufd die Sicherung des Friedens als der tberragende metadkonomi-
sche Gesichtspunkt gelten, an dem sich die Ordnung weltwirtschaftlicher und re-
gionalwirtschaftlicher Zusammenhénge zu orientieren hat.
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Ordnungsprobleme innerhalb eines Hoheitsgebietes oder einer Volkswirtschaft
sind geschichtlich schon seit der Uberwindung der Hauswirtschaft immer wieder
konflikttrachtige Themen des wirtschaftlichen, sozialen und politischen Zusam-
menlebens der Menschen gewesen.

Hierauf kénnen wir heute ebenso wenig eingehen, wie auf die ausgedehnten
Handelsbeziehungen des Mittelalters etwa in der Hanse oder spater im Zeitalter
des Fruhkolonialismus. Die Ordnung internationaler Weltwirtschaftsbeziehun-
gen gewinnt ihre fur die heutige Zeit relevante Bedeutung erst parallel zur Indu-
strialisierung der européischen Volkswirtschaften und zur Entwicklung moder-
ner Transportmittel Uber Land und Uber See: Eisenbahn und Dampfschiff.

Dazu sollte nicht Gbersehen werden, daf3 die Welthandelsbeziehungen seit dem
XIX. Jahrhundert in der Phase des expansiven, ja imperialistischen Denkens un-
ter den Akteuren haufig als ein Nullsummenspiel mi3verstanden wurden und
zum Teil noch werden.

Die erste Ordnung, deren Ausgestaltung und Erfahrungen auch noch heute —
bewul3t oder unbewuf3t —von grof3er Bedeutung ist, wird von den Historikern
zu Recht als die Hegemonialordnung der pax britannica beschrieben. Ihre Ele-
mente greifen nahtlos ineinander:

— Der weltweite, von autonomen Privatunternehmern getragene und iber den
Markt gesteuerte Handel und Leistungswettbewerb.

— Die weltweit verwendete englische Sprache.

— Das weltweit verwendete Gold und das durch Gold gedeckte Pfund Sterling
als Wéhrung.

— Die weltweite Kapitalversorgung tber den Londoner Kapitalmarkt, dessen
EinfluR und Bedeutung durch ein seine Zeit weit Uberragendes Informations-
system untermauert war.

— Die weltweit fuhrenden Londoner Rohstoffmérkte als Absatzzentrale und
Einkommensbasis fir alle Regionen des frilheren Empires und der heutigen
Dritten Welt.

— Das Transport- und Dienstleistungszentrum London.

— Die weltweite Geltung des Common Law, einschlieRlich der Funktion des
House of Lords als Rechts- und Schiedsinstanz.

— Die Sanktionen durch die Kanonenboote oder Linienschiffe der Royal Navy
im Falle von Regelverstof3en.

Dieses System wurde faktisch von vielen europdischen Staaten mitgetragen, die
angesichts des universal geltenden Marktmechanismus und des Freihandels und



Ordnungspolitik jenseits nationaler Grenzen 277

auch gestutzt auf die Freiheit der Meere erheblich am 6konomischen Nutzen der
pax britannica partizipieren konnten.

Mit dem Beginn des ersten Weltkrieges und mit dem politischen und ékonomi-
schen Erstarken der Vereinigten Staaten verlor diese pax britannica nach und
nach an Geltung. Die Vereinigten Staaten hatten bis dahin als ein protektionisti-
sches Importland flir européische Arbeitnehmer und europdisches Kapital schon
langere Zeit eine in mancher Hinsicht interessante Sonderrolle bernommen.

Die Zeit zwischen den beiden Weltkriegen kann ordnungspolitisch, je nach
dem Standort des Betrachters, eher als ein Interim, wenn nicht gar als ein Vaku-
um beschrieben werden. In den Schwierigkeiten des Wiederaufbaues nach 1919
und nach dem Verlust der britischen und européischen Vorrangstellung in der
Weltwirtschaft und Weltpolitik tasteten sich Theorie und Praxis eher zdgernd an
die Probleme der Neugestaltung des weltweiten Datenkranzes der internationa-
len Handels- und Wirtschaftsbeziehungen heran.

Die Praxis war zum Teil geprégt von nostalgischen Versuchen der Riickkehr
zur guten alten Zeit vor 1914, ohne dal? man sich voll der irreversiblen Verande-
rungen bewuf3t geworden war. (Zum Beispiel Churchills Versuch als Schatzkanz-
ler, die Golddeckung fir das britische Pfund 1926 wiederherzustellen).

Auf der anderen Seite beginnt eine Serie von Weltwirtschaftskonferenzen, die
manches zur Diagnose der Lage und ihrer Verdnderungen beigetragen haben,
wenn sie auch wenig Ubereinstimmung iber Therapie oder gar gemeinsame Ak-
tionen gebracht haben. Auf diese Konferenzserie in den 20er oder 30er Jahren
geht vor allen Dingen die allgemeine Erkenntnis der Unverzichtbarkeit einer ver-
laBlichen universellen, also nicht nur bilateralen Meistbegtnstigungsverpflich-
tung fir alle am Handel beteiligten Staaten zuriick. Dasselbe gilt fiir die Notwen-
digkeit konvertibler Wéhrungen. Kennzeichnend fiir diese Entwicklung ist der
1934 sich vollziehende Ubergang zur unbedingten, also multilateralen Meistbe-
gunstigung.

Der wesentlichste ,Beitrag” dieser Zwischenkriegsperiode liegt aber — ohne
Zynismus und mit dem Abstand des historischen Betrachters formuliert —doch
wohl in den schlimmen Erfahrungen, die die grof3en Krisen und das Scheitern
vieler Bemihungen um eine Neuordnung der Weltwirtschaftsbeziehungen tber-
all vermittelt haben:

— Die Labilitdt der Kapital- und Finanzbeziehungen, die im kommerziellen
Bankwesen seinerzeit nicht sachgerecht verankert waren.

— Die nicht zu ziigelnden ,beggar my neighbour“-Tendenzen der Handelspoli-
tik in der Weltwirtschaftskrise 1929/32.
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— Die rapide schwindende politische Kraft von Regierungen, die, durch Wirt-
schaftskrisen geschwécht, nicht mehr in der Lage sind, ihrer Einsicht in das
Notwendige zu folgen und jenseits ihrer Aussengrenzen verantwortlich zu
handeln.

— Die schwerwiegenden und eskalierenden Konsequenzen eines riicklaufigen
Welthandelsvolumens und ricklaufiger Weltmarktpreise auf jede einzelne
Volkswirtschaft. Sie haben sich alle als interdependent erwiesen. Keiner konn-
te sich dieser Entwicklung entziehen. Man hat den Bazillus der Depression er-
lebt.

— Das Versagen des Volkerbundes und anderer in Betracht kommender Konfe-
renzen vor Problemen dieser Art.

— Die Perspektivlosigkeit hegemonialer GroRraumwirtschaften (Japan, NS-
Deutschland), in denen die Unterordnung wirtschaftlicher und kommerzieller
Belange unter politische Gebote des Hegemonen nahegebracht oder verlangt
wurden. Sie konnten immer nur suboptimale Ergebnisse bringen.

— Und als wesentlichste Feststellung: unbewadltigte 6konomische und soziale
Krisen sind der Nédhrboden totalitdrer Regime aller Art und Schattierungen.

V.

Die Periode nach dem Zweiten Weltkrieg ist vor dem Hintergrund dieser leid-
vollen Erfahrungen eindeutig gepréagt durch den Versuch der vornehmlich angel-
sachsischen politischen Fiihrungsgeneration, die die Situation vor dem ersten
Weltkrieg noch kannte und das Scheitern aller Restaurations- und Neuordnungs-
versuche in der Interimsperiode erlebt hatte, verantwortlich eine dauerhafte
Weltwahrungs- und Welthandelsordnung zu schaffen. Ihr Bemiihen war auch
akademisch besser vorbereitet als 1919.

Wahrungspolitisch hat das System von Bretton Woods, mit seinem
Gold/Dollar-Standard und dem Prinzip der festen, aber &nderbaren Wechselkur-
se, dem Streben nach allgemeiner Konvertibilitdt und nach arbeitsfahigen interna-
tionalen Finanzinstitutionen, die diesem System Stabilitat und VerlaRlichkeit ver-
mitteln sollten, Ausdruck gegeben. Das System hat bis 1971 gehalten. Die Ursa-
chen seines Scheiterns dirften Gberwiegend in den Vereinigten Staaten zu suchen
sein.

Handelspolitisch trat alsbald nach dem Kriege die Konferenz von Havanna zu-
sammen. Wenn auch die von ihr ausgearbeitete Charta des Welthandels im ameri-
kanischen KongreR3 scheiterte, so ist doch das aus dieser Charta hervorgegangene
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~LAllgemeine Abkommen tber Z6lle und Handel“ (GATT) bis heute der tragfahi-

ge und unverzichtbare Rahmen fiir die Entwicklung des Welthandels geblieben.

Im System des GATT, dessen Lebensfahigkeit durch ein permanentes Generalse-

kretariat in Genf abgesichert werden sollte, konnten die weltweite Arbeitsteilung

und die weltweite Anwendung des Gesetzes der komparativen Kosten nachhaltig
geférdert werden. Bei aller Wiirdigung seines historischen Beitrags zur Nach-
kriegsentwicklung dirfen aber auch seine Mangel nicht tGbersehen werden:

— Die Trennung von gewerblichen Produkten und Agrarprodukten, mit der all-
gemeinen Konsequenz des Verzichts auf einen liberalen Weltagrarhandel ist
schon oft kritisiert worden.

— Institutionell erwies sich das GATT als sehr schwerfallig und nur begrenzt fa-
hig, auf veranderte Umstande der Weltwirtschaft angemessen zu reagieren.

Der Prozel3 der Entkolonialisierung nach 1945 bis Anfang der 60er Jahre ging
zunéchst mehr oder weniger spurlos am GATT voruber, obwohl die Zahl der
Mitglieder der Vereinten Nationen, um einen Indikator zu nennen, von einigen
40 auf inzwischen mehr als 150 Staaten angewachsen ist. Desgleichen hat das
GATT zu langsam die mit der Entkolonialisierung verbundenen Anderungen der
Ziele und Zwange der Wirtschaftspolitik der heutigen Dritten Welt realisiert und
als Gegenstand seiner weltweiten Verantwortung erfaBt. Es war deshalb nicht
verwunderlich, da sich auRerhalb des GATT und auch aufBerhalb des Kernbe-
reichs der Vereinten Nationen unter Fihrung des Argentiniers Prebisch eine Art
Kampfverband der Unzufriedenen bildete, der als UNCTAD bekannt geworden
ist. Seinem zunachst gewerkschaftsahnlichen Wirken, vor allem der in ihr fiihren-
den G 77, ist die Thematisierung der wirtschaftlichen Forderung der Dritten
Welt innerhalb und auRerhalb der Vereinten Nationen zuzuschreiben und auch
deren inhaltliche Zuspitzung. Der Anspruch auf mehr Gerechtigkeit, mehr Soli-
daritat wurde erhoben.

Ich erinnere an die 1974 verabschiedete Charta der Rechte und Pflichten der
Entwicklungslander und an den langen Katalog der Forderungen fiir eine soge-
nannte ,neue“ Weltwirtschaftsordnung.

Es wurde also von den sich ausgeschlossen und benachteiligt Fihlenden die
Forderung nach einem veranderten ordnungspolitischen Ansatz der Weltwirt-
schaftsbeziehungen erhoben, weil sich das GATT dieser Aufgabe zu lange versagt
hatte.
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V.

Ein Blick auf die weltwirtschaftlichen Beziehungen und die Weltwirtschaftspo-
litik der letzten 10Jahre lehrt uns, welche Konflikte durch die ordnungspoliti-
sche Abstinenz des GATT geschaffen worden sind und wie schwer es ist, eine
von Leidenschaften und vielfach auch begrenzter Einsicht getragene Diskussion
wieder unter verantwortliche Kontrolle zu bringen. Dazu einige Bemerkungen:

Es wird zum Beispiel dem System des GATT das Versagen und die Untauglich-
keit des Marktmechanismus vorgeworfen. Das ist in dieser allgemeinen Form un-
richtig. Wer dem Markt die Folgen des Ungleichgewichts von Angebot und
Nachfrage vorwirft, verkennt, daR es vielmehr gerade die Funktion des Marktes
ist, solche Ungleichgewichte aufzudecken und durch seine Preissignale die Akteu-
re deutlich und rechtzeitig zu mahnen, durch entsprechende Anpassungsentschei-
dungen fur die Wiederherstellung des Gleichgewichts zu sorgen.

Der optimal informierte Markt soll Probleme aufdecken und auf ihre Losung
hinwirken.

Sodann werden dem Marktmechanismus die Schwankungen der Erldse, vor al-
len Dingen der Rohstoffproduzenten, zum Vorwurf gemacht. Auch dieser Vor-
wurf ist nicht berechtigt. Die Tatsache, dal3 Rohstoffpreise schwanken, ist so we-
nig dem Markt anzulasten wie die Anderungen der Temperatur bei einem Ther-
mometer. Die Abhilfe gegen GibermaRige Schwankungen kann vielmehr teilweise
in Systemen der Erlésstabilisierung gesucht werden, so wie es die Europdische
Gemeinschaft in ihrem Lome-Abkommen mit dem Stabex-System erfolgreich auf
den Weg gebracht hat. Dartiberhinaus sollten solche Erlésschwankungen aber
auch als Signal verstanden werden, von den Strukturen der Monokulturen még-
lichst schnell herunterzukommen.

SchlieZlich ist auch der Marktmechanismus nicht, wie gelegentlich behauptet
wird, die Ursache dafir, daf3 die Verteilung der weltwirtschaftlichen Einkommen
zwischen Arm und Reich nicht Uberall als befriedigend empfunden werden. Die
Korrektur einer unterschiedlichen und unverwinschten Einkommensverteilung
ist vielmehr Aufgabe entwicklungspolitischer Natur der internationalen Trans-
ferzahlungen der Entwicklungshilfe in allen ihren Erscheinungsformen.

Der Marktmechanismus ist nicht die Ursache unterschiedlicher Leistungsfahig-
keit der Volkswirtschaften. Er laf3t nur ihre Ergebnisse sichtbar werden.

Zum System des Marktmechanismus gibt es meines Erachtens keine Alternati-
ve. Der Markt erdffnet als Koordinierungsinstrument mit Informationsvorsprin-
gen vor allen anderen denkbaren Zentralinstanzen viele Chancen fur die friedli-
che Losung ékonomischer Konflikte. Er schafft Uberdies den unabhéngigen jun-
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gen Staaten Wahlmdglichkeiten und Optionen, die ihnen in einem gedachten Sy-
stem des weltweiten Dirigismus, der weltweiten Bewirtschaftung und Verteilung
von Lebenschancen niemals erdffnet wirden.

Heute ist die Forderung nach weltweiter Lenkung der Wirtschaft nicht mehr so
oft zu horen, wie vor 6 oder 8Jahren, dennoch ist es notwendig hervorzuheben,
daf? jeder Rufer nach einer solchen weltweiten Zentralverwaltungswirtschaft zu-
nachst einmal sagen sollte, welcher Instanz, welchem Machtgebilde mit Sank-
tionsmoglichkeiten fur den Fall von Regelverstof3en er solche Lenkungsbefugnis-
se zuweisen mochte. Etwa einer sogenannten Supermacht und wenn ja, welcher
oder einem kleinen Kreis von Hegemonialmdachten in der Absicht, die fragwdirdi-
ge Konstruktion des Sicherheitsrats auch auf die Wirtschaft auszudehnen, oder
gar den wenig verantwortungsvollen Mehrheiten in der Vollversammlung der
Vereinten Nationen, die bekanntlich nach dem angreifbaren Prinzip der forma-
len Gleichheit (die GroRenrelationen zwischen dem volksreichsten und dem
volksdrmsten Mitglied der Vereinten Nationen Ubersteigt 20.000 : 1), ohne Min-
derheitenschutz und ohne verlaBliche Bindung an Grundwerte nahezu willkir-
lich entscheiden wiirden?

Zuweilen wird auch vorgeschlagen, mit Mehrfachpreisen (multiple Preissyste-
me), in denen die Preise je nach Bediirftigkeit der Geschéftspartner festgesetzt, ge-
fordert oder geleistet werden kénnen, zu besseren Lésungen zu kommen. Aber
auch solche Systeme sind offenkundig nicht praktikabel.

Wer sollte die Kriterien fur eine Differenzierung verbindlich feststellen, wer
sollte die Differenz aufbringen und welches sollten die Kriterien fir mehr Ge-
rechtigkeit sein und wer sollte vor allem fir die negativen Konsequenzen der
MifRachtung der Marktsignale gerade bei den schwéachsten Volkswirtschaften auf-
kommen?

Schlie3lich muR3 auch die Frage nach der 6konomischen Richtigkeit des Roh-
stoffansatzes in der grof3en politischen Auseinandersetzung zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern aufgeworfen werden. Ich halte diesen Ansatz ndmlich
schon von den natlrlichen Gegebenheiten her fur falsch. Tatsdchlich sind die
Rohstoffvorkommen zwischen Entwicklungs- und Industrieldndern etwa im
Verhdltnis 1: 2 verteilt, wenn man die Vorréte in den Staaten des staatskapitalisti-
schen Ostblocks zu den Industrielandern zahlt. Die Entwicklungslander jeden-
falls sind weit mehr Rohstoffverbraucher als Rohstoffproduzenten. In dem Mal3e,
in dem man also die Rohstofferlése zum Vehikel von Entwicklungshilfsleistun-
gen und Transfer von Entwicklungskapital benutzen will, verletzt man das
Eigeninteresse der nicht rohstoffproduzierenden Entwicklungslander an einer
maoglichst billigen Versorgung und sogar auch der rohstoffproduzierenden Ent-
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wicklungslander — soweit es sich nicht um die von ihnen selbst erzeugten Roh-
stoffe, Nahrungsmittel oder Primérenergietrdger handelt —an einer preiswerten
Versorgung mit anderen Rohstoffen.

Was die Lehren anlangt, die aus den ordnungspolitischen Auseinandersetzun-
gen zwischen Industrie- und Entwicklungslandern zu ziehen sind, so scheinen
mir einige Punkte wesentlich zu sein;

a) Die fuhrenden Industrielander des Westens mussen sich auch im politischen
Alltag zu der ihnen kraft ihres 6konomischen Gewichts zufallenden Verantwor-
tung bekennen und sie kontinuierlich und voll ausfillen. Sie sollten aus ihren de-
fensiven und reaktiven Positionen herauskommen und ihre unkoordinierten Ein-
zelkonzessionen durch eine Uberzeugende konzeptionelle Offensive, getragen
von einer globalen Ordnungskonzeption, ablésen. Eine solche Konzeption kann
nur dem allseitigen Nutzen dienen und durfte nur eine dauerhafte Chance haben,
maoglichst viele Beteiligte zu Gberzeugen, wenn sie auf eine Synthese von funk-
tionsfahigem Marktmechanismus und glaubwurdiger Bereitschaft zu umfassender
subsididrer Solidaritat abzielt. Sie muR sicherstellen, daR fir immer mehr Men-
schen Giter in ausreichender Menge und zu verantwortbaren Bedingungen pro-
duziert werden kdnnen.

Diese Ordnung muf universal und multilateral sein, nicht zuletzt auch, um ei-
ne effiziente Arbeitsteilung und einen fairen Wettbewerb mdéglich zu machen
und um den Entwicklungslandern fiir ihre Evolution einen Orientierungspunkt
fur Normalitdt zu setzen.

Die ihnen zustehenden und sie beglinstigenden Ausnahmebestimmungen mis-
sen klar definiert, zeitlich begrenzt und Uberprufbar sein. Das Problem des ge-
rechten ,grading up“ der Entwicklungs-, namentlich der Schwellenlander, des
etappenweisen Hineinwachsens in den Pflichtenkreis der Industrielander gehort
dazu.

b) Staatshandelslander des Ostens sind aus verschiedenen Griinden systemfrem-
de, wenn nicht gar systemwidrige Auf3enseiter. Sie kdnnen nur entsprechend be-
handelt werden. Ich halte es fur einen Fehler, sie unbesehen als vollwertige und
stimmberechtigte Mitglieder in eine Ordnung hineinzunehmen, deren Uberwin-
dung, wenn nicht Vernichtung mindestens ihre Hegemonialmacht als politisches
Ziel verkindet.

¢) Die Unbedingtheit und Multilateralitdt der Meistbegiinstigung ist unver-
zichtbare Voraussetzung flr eine optimale weltweite Arbeitsteilung. Sie ist der
ordnungspolitische Kernsatz und die Bedingung des angestrebten 6konomischen
Erfolges. Die Meistbeglinstigung gilt aber nicht nur fur den Marktzugang und
den Absatz, sie mufd auch als die Grundregel der Nichtdiskriminierung fir den
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Zugang zu Rohstoffen, Energietrdgern und Nahrungsmitteln gelten. Ungelést
durch die Meistbeglinstigung bleibt indessen die Aufgabe, Kartelle und alle ande-
ren Formen des Mi3brauchs von Marktmacht auf Weltebene wirksam zu be-
k&dmpfen.

Bei Betrachtungen dieser Art wird héufig Gbersehen, daR die Universalitat der
Meistbegunstigung vor allem auch eine wachsende Bedeutung fir den Sud-Sud-
Handel erlangt hat, ein Handel, der in seiner Gesamtheit noch im Laufe dieses
Jahrhunderts deutlich den Wert des Welthandelsvolumens ubersteigen dirfte,
von dem 1949/50 die Véater des GATT fir die ganze damalige Welt ausgehen
durften.

d) Die Mangelliste des GATT, sein Reformbedarf, sollte schnell aufgearbeitet
werden. Ich denke dabei besonders an die in der gegenwartigen weltwirtschaftli-
chen Situation zentrale Aufgabe der Bekampfung des Protektionismus. Das
GATT st ihr nicht hinreichend gewachsen:

— Die nicht-tarifiren Handelshemmnisse wuchern unzureichend kontrolliert.

— Der Handel insbesondere mit technologischen Spitzenprodukten geht zuneh-
mend am Marktmechanismus vorbei, er wird von den Regierungen, die ihre
Entwicklung gefordert haben, politisiert und bilateralisiert.

— Das offentliche Auftragswesen findet de facto aufRerhalb der Regeln des
GATT statt, obwohl sein Volumen und seine Bedeutung Uberall rapide paral-
lel mit der Zunahme staats- und gemischtwirtschaftlicher Tendenzen wachst.

— Die Sonderrolle der Landwirtschaft ist unverandert tberprifungsbedirftig.

— Auch die in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung erheblich wachsenden Dienstlei-
stungen gehdren in eine Uber den Markt gesteuerte Ordnung der Weltwirt-
schaftsbeziehungen.

— Die Wahrung der Handelschancen der Entwicklungslander, insbesondere die
Verbesserung ihres Zugangs zu den Markten der Industrielander bleibt eine
Daueraufgabe, vor allem im Bereich der sogenannten empfindlichen Produk-
te.

— Das Beihilfen- und Subventionsunwesen kann vom GATT faktisch nicht kon-
trolliert werden und damit auch nicht die von ihm ausgehenden erheblichen
Wettbewerbsverfalschungen.

— In die Méngelliste des GATT gehoért auch das Problem der Kartelle, der Mo-
nopolbildungen und anderer Wettbewerbsverfalschungen. Dies gilt besonders
angesichts der kinstlich verbesserten Marktchancen solcher Unternehmen,
die direkt oder indirekt von den Staaten getragen und betrieben werden.

— Es geht namentlich auch um die Aufgabe, méglichst eine Wiederholung von
Kartellen des OPEC-Typs auszuschlie3en. Wer diese Aufgabe leugnet, verhin-
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dert damit, dal3 das notwendige Vertrauen in die Sicherung von Rohstoff- und
Nahrungsmittelversorgung auf dem Wege Uber die Weltmarkte zuriickkehrt.
«Sonst bleibt die arbeitsteilige Weltwirtschaft behindert. Diesen Aspekt schei-
nen insbesondere einige Entwicklungslander der G 77, die der OPEC politisch
1979 bis 1980 lauten Beifall gespendet haben, zu bersehen.

— Der Schutz der Privatinvestitionen ist verbesserungsbedurftig. Ihr Riickgang,
manchmal sogar ihr volles Ausbleiben, hat einige Entwicklungslander beson-
ders betroffen. Die Entwicklungsfunktion der Privatinvestition wird haufig
unterschatzt. Ohne sie gibt es keinen optimalen know-how-Transfer, keine
zureichenden Marktkenntnisse oder Managementerfahrungen, die die Dritte
Welt bitter bendtigt, um ihre eigene Entwicklung ziigig zu férdern.

— Viele der vorstehenden Forderungen und Veranderungen sind nur erfolgreich
durchzusetzen, wenn sie einhergehen mit einer nachhaltigen Reform der Ver-
fahrensgénge im GATT. Diese mussen beschleunigt werden und mehr ,Bi3*
bekommen.

Insbesondere ist zu beanstanden:

— Die Sanktionen, die dem GATT zur Verfligung stehen, wirken unzureichend.

— Die Umstande und die Dauer der Ermittlungsverfahren bei Vertragsverstoen
Uiberzeugen nicht immer.

— Es darf vor allem keine Pramie in Gestalt der faktischen langerfristigen Hin-
nahme von Vertragsverletzungen fiir ein vertragswidriges Verhalten geben.

€) Auch eine Stabilisierung der Wahrungs-, Kapital- und Geldmarkt- sowie der
internationalen Finanzbeziehungen gehdért in den Forderungskatalog flr eine

Verbesserung und Entwicklung der Weltwirtschaftsordnung.

— Der IMF muR eine Clearingstelle der Notenbanken bleiben. Er darf nicht zu
einer Entwicklungsbank herabgestuft werden, die mit inflationistischen Fi-
nanzierungsmethoden arbeitet.

— Jegliche internationale Finanzhilfe fiir den Fall voriibergehender Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten muf3 frei von inflationdren Effekten aufgebracht werden.
Die Inflation bleibt auch auf der internationalen Ebene ein soziales Unrecht.

— Waéhrungs- und kapitalmarktpolitisches Ziel sollte es vor allem sein, die Kre-
ditfah.gkeit und Kapitalmarktfahigkeit der Entwicklungslander wiederherzu-
stellen. Dazu gehdren verbindliche — nicht lexistische — Umschuldungsrege-
lungen, sowie eine an soliden Grundsatzen sich orientierende Konditionalitat.

f) Was die Ordnung der Entwicklungspolitik anlangt, so halte ich es fir zulds-
sig, von einer Weltsozialpolitik zu sprechen, wenn man sich die fundamentalen

Unterschiede zwischen einer innerstaatlichen Sozialpolitik, die mit dem Gesetz-

befehl arbeitet, und der weltweiten Sozialpolitik, die von einer auf der Basis der
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Gleichheit funktionierenden Vélkerrechtsgemeinschaft getragen wird, bewul3t
bleibt.

Ich hege Zweifel, ob ein ,global social contract” weiterhilft. Jedenfalls erscheint
es mir notwendig, die Bereitschaft zu subsididrer Solidaritat immer wieder ver-
bindlich herauszustellen. Das schlie3t auch den Respekt vor den autonomen Ent-
wicklungsentscheidungen der einzelnen Entwicklungsldnder ein. Wer von ihnen
allerdings — aus welchen Griinden auch immer — die Industrialisierung verwei-
gert, muld sich dartber klar sein, daf3 er aus diesem Grunde allein noch kein
Recht auf unbegrenzte, oder gar noch wachsende Auf3enhilfe etwa zu Lasten an-
derer Entwicklungslander, die den Industrialisierungsprozel begonnen haben, er-
werben kann. Zur Subsidiaritdt muf3 auch die Pflicht der Entwicklungslander ge-
rechnet werden, durch eine geeignete Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik, so-
wie durch arbeitsfahige Verwaltungen die eigenen Ressourcen so umfassend und
so verteilungsgerecht wie mdglich zu nutzen.

Die Verweigerung der Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Ent-
wicklungslander wird Ubrigens nicht durch die Bereitschaft verletzt, auf Wunsch
Rat zu geben, oder durch die Auflage, Entwicklungshilfe auf ihre sachgerechte
Verwendung zu prifen.

VI.

Unter den regionalen Staatenverbindungen, die wirtschaftlichen Zielen dienen,
nimmt die EG wegen der Intensitat und Tragweite des von ihr in Europa ausgel6-
sten Verschmelzungsprozesses eine Sonderstellung ein. Im Falle eines iberzeu-
genden Erfolgs durfte sie weltweit eine Modellfunktion erfullen.

lhre Entstehungsgeschichte und ein Vierteljahrhundert ihrer Existenz haben
bewiesen, daf3 eine Vollverschmelzung nur auf der Basis einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung mit unverfalschtem Leistungswettbewerb mdglich ist. Zentralver-
waltungswirtschaften und Dirigismus bendétigen zu ihrer Funktionsfahigkeit
Grenzen. Gerade diese aber sind abgeschafft.

Die 6konomische Leidensgeschichte des RGW liefert reichlich Anschauungs-
material fur die (MiRR)Erfolgschancen anderer Versuche.

Die EG —an foderalen Zielen orientiert und in Ansédtzen foderal strukturiert
—ist weit mehr als eine kiindbare volkerrechtliche Allianz. Sie ist in der Lage,
6konomische Rahmendaten mit Hilfe der Gesetzeskraft zu setzen und Wettbe-
werbsverstoBe mit z. T. empfindlichen Sanktionen zu ahnen. Auf diese Weise
kann sie dem Protektionismus erfolgreicher widerstehen als das GATT. Da 35 %
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bis 40 % des gesamten Welthandels EG-Binnenhandel ist —und damit ihrer stren-
gen Disziplin unterworfen — mussen wir die EG in der gegenwartigen heiklen
und besorgniserregenden Situation als ,rocher de bronze“ der arbeitsteiligen
Weltwirtschaft begreifen.

Die EG handelt im Ergebnis verantwortlicher, als ihr durch mihsame Ent-
scheidungsprozesse belasteter Ruf es vermuten laRt:
— auf den Wirtschaftsgipfelkonferenzen,
— in den trilateralen Beziehungen mit Japan und den Vereinigten Staaten,
— in den Beziehungen zur Dritten Welt.

Die ersten Uberlegungen zu Lomé Il haben begonnen.
— in den internationalen Finanzinstitutionen und hoffentlich auch
— in der sich anbahnenden Diskussion ber Weltumweltpolitik.

VIL.

Ein erschopfender Uberblick iiber den ordnungspolitischen Handlungsbedarf
in der Weltwirtschaft ist nicht mehr mdglich.

Ich erinnere aber:

— an die schlimmen Regelungen fur den Tiefseebergbau, die in Kapitel XI der
Seerechtskonferenz vorgeschlagen werden.

— An manche Forderungen, die auf der Technologie-Transfer-Konferenz erho-
ben worden sind. lhre Erfullung wiirde das Patentwesen der Industrielander
strangulieren und einen Innovationsmotor abstellen.

— An die Regelungen fir die neuen Satelliten-Informationstechnologien.

— An die Probleme der internationalen Luft- und Seeschiffahrt oder

— an die notwendigen engeren institutionalisierten Abstimmungen der Kon-
junktur- und Wirtschaftspolitik.

Uberall stoRen wir auf ordnungspolitische Probleme, deren Lésungen wir kei-
nesfalls ausschlie3lich der dirigistischen Versuchung der sich manchmal tber-
schatzenden Technokraten Uberlassen durfen.

Alle Teilbereiche bedirfen des Marktes wegen seiner die Interessen koordinie-
renden und Konflikte I6senden, also friedenssichernden Funktion, wegen seiner
optimalen Ressourcen-Allokation, also im Interesse des haushalterischen Um-
gangs mit knappen Ressourcen und der Bereitstellung einer qualitativen und
guantitativen ausreichenden Versorgung und damit auch im Interesse der Bereit-
stellung einer hinreichend grof3en Dispositionsmasse zur Korrektur ungerechter
Einkommensverhaltnisse.
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Viele grof3 angelegte Berichte haben in den vergangenen Jahren dazu beigetra-
gen, das Problembewu(3tsein fir die hier skizzierten Aufgaben weltweit zu schér-
fen und die Diskussion Uber die Diagnose und Therapie auch ordnungspolitisch
zu vertiefen, wenn auch ihre Empfehlungen nur teilweise als realistisch oder ord-
nungspolitisch unbedenklich bewertet werden kénnen. Ihre wichtigste Botschaft
scheint mir die des Zusammenhanges zwischen wachsendem Rustungsaufwand
und stagnierender Entwicklungshilfe zu sein. Ihr groRter Mangel dirfte in dem
mutlosen Schweigen ber die Ursachen der steigenden Ristungshaushalte zu su-
chen sein. Mdge auch diser Kongrel3 einen Beitrag zur sozialverpflichteten Fort-
schreibung der offenen und freien Weltwirtschaftsordnung leisten.



Wolfgang Schmitz (Wien, Osterreich)

WELTWIRTSCHAFTSORDNUNG DURCH SOZIALE
MARTWIRTSCHAFT

Analogien und Unterschiede zur national-innerstaatlichen Konzeption

Die Versorgung der heutigen Massengesellschaft mit Waren und Leistungen ist
nur durch Arbeitsteilung mdglich. Damit besteht das Problem der Koordinie-
rung der taglichen Téatigkeiten in den zahlosen Unternehmungen und Haushal-
ten. Die Koordinierung ist die wesentliche Aufgabe der Wirtschaftsordnung. Als
Mechanismen stehen dazu heute entweder der Markt oder der Staat zur Verfu-
gung. In der heutigen ordnungspolitischen Diskussion hat dabei insofern ein ge-
wisser Paradigmenwechsel stattgefunden, als die Fragestellung nicht mehr
schlechthin lautet: ,Markt oder Staat?", sondern vielmehr: ,Wo Markt und wo
Staat?“, das heil3t zur Losung welcher Koordinierungsprobleme ist die unsichtba-
re Hand des Marktes (Adam Smith) und fiir welche ist die sichtbare Hand des
staatlichen Behdrdenapparates auf Grund der spezifischen Qualitaten jeder der
beiden Ordnungsmdoglichkeiten am relativ geeignetsten. Welche Notwendigkei-
ten der Arbeitsteilung von Markt und Staat und ihres Zusammenwirkens ergeben
sich daraus?

Als Beispiel fur eine mogliche Antwort auf diese Frage diene die Konzeption
der Sozialen Marktwirtschaft.1 Diese will durch den wettbewerbsgesteuerten
Markt die ,Sozialfunktion des Wettbewerbs“ (Johannes Messner) zur Entfaltung
bringen, zum Beispiel die 6konomische Effizienz, die sparsame Verwendung der
Ressourcen, die rasche Anpassung an Verbraucher- und Marktverhéltnisse; durch
maoglichst konstante (vor allem) staatliche Rahmenbedingungen (von Maf3nah-
men zur Erhaltung beziehungsweise Herbeifiihrung des Wettbewerbs uber
Rechts- und Wahrungswesen bis zum Umweltschutz) das Gesetz der Grenzmoral
ausschalten und dem Markt die Grenzen setzen, die zu finden er selbst nicht in
der Lage ist; sowie durch eine (hauptsachlich, aber nicht nur) staatliche zweite
Einkommensverteilung zugunsten aller jener, die noch nicht, voribergehend
oder nicht mehr in der Lage sind, auf den Markten Waren oder Leistungen anzu-
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bieten, jedem eine materielle Existenzgrundlage geben. Diese ganze Konzeption
beruht auf einem allgemeinen ethischen Minimalkonsens, der verhindert, da3
diese Ordnung auch im Einzelnen zu ihrer Durchsetzung lediglich auf das staatli-
che Gewaltenmonopol angewiesen ist.

Die ordnungspolitische Problematik der Weltwirtschaft ist in der wesentlichen
Fragestellung keine andere als die einer staatlich und territorial abgegrenzten
Volkswirtschaft: Die Koordinierung der Aktivitdten der Unternehmungen und
der Haushalte des von einer solchen Ordnung erfal3ten Gebietes.

Die heutige Organisation der Weltwirtschaft

Die heutige Organisation der Weltwirtschaft geht in ihrer Grundkonzeption
auf das globale Erlebnis des Zweiten Weltkrieges zurlick. Seine verheerenden Fol-
gen —fir alle, nicht nur fur die Besiegten, sondern auch fiir die Siegermachte! —
hatten dann den Grundgedanken der in der ,Einen Welt“ vereinten Nationen
(UNO), d. h. die Tatsache noch ganz besonders allgemein bewuf3t gemacht, daf
alle Bewohner aller Lander und Regionen durch eine die gesamte Menschheit um-
fassende Solidaritat auf Gedeih und Verderb miteinander verbunden sind.

Dies wurde durch die internationalen Organisationen zum Ausdruck gebracht,
die aus diesem Geiste der unmittelbaren Nachkriegszeit ins Leben gerufen wur-
den: vor allem das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zur welt-
weiten Senkung der Zélle und zum schrittweisen Abbau anderer diskriminieren-
der Handelsschranken; die sogenannten Bretton Woods-Abkommen zur Errich-
tung des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) als einen Ansatz fur eine Zentral-
bank der Zentralbanken und die Internationale Bank fur Wiederaufbau und Ent-
wicklung mit ihren Tdchterinstitutionen (Weltbankgruppe) zur Forderung des
Kapitalstroms zundchst in die kriegszerstorten und dann in die noch in Entwick-
lung begriffenen Lander; die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD), deren Vorgéangerin fir den Abbau der mengenmagi-
gen Aus- und Einfuhrbeschrankungen und die selbst fiir die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs Sorge trug. Mit Hilfe dieser Organisationen sollte ein moéglichst
freier Weltmarkt aufgebaut und abgesichert werden, der fir alle offen ist.

Im regionalen, Ubernationalen Bereich entstanden Organisationen wie z. B. die
Europdische Gemeinschaft (EG) mit dem Europdischen Wé&hrungsabkommen
(EWA) einiger westeuropdischer Lander, die Europdische Freihandelszone (EF-
TA) einer Gruppe teilweise anderer européischer Staaten, die Interamerikanische,
die Asiatische und die Afrikanische Entwicklungsbank; der Rat fir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RWG) der (hauptséachlich) européischen kommunistischen Lan-
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der; die Organisation der Erdélerzeugenden Lédnder (OPEC) und andere mehr.
Das Verhdltnis dieser regionalen Organisationen zur Weltwirtschaftsordnung
rangiert von der vdlligen Vereinbarkeit bis zum génzlich Kontréren.

Die heutige Weltwirtschaft ist schlieRlich nach wie vor auch durch zahlreiche
unsystematische autonome Eingriffe souverdner Staaten in den internationalen
Handels-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr gekennzeichnet. Manche glauben,
daf3 die alarmierenden Nachrichten des Clubs of Rome Uber die Begrenztheit
wichtiger Ressourcen die Grundidee der Nachkriegsordnung in Frage stellen. An-
dere wissen, dafl3 gerade die Begrenztheit der Vorrate und Produktionsmdéglich-
keiten an Bord des ,Raumschiffes Erde“ seine Besatzung zwingt, auf ihrer Flug-
bahn durch den Weltraum optimal und damit auch global zu ,wirtschaften®.

Ein gegenwaértiges Hauptproblem der Ordnung der Weltwirtschaft ist daher
das Phdnomen des Neoprotektionismus. Dieser wird durch die weltweite Ab-
schwéchung des Wirtschaftswachstums seit 1973/74 akzentuiert. Er entstand aus
der Selbsttduschung tber die Teilbarkeit des freien Handels. Nur wenn es gelan-
ge, meint man, die ,stérenden“ Importe aus den Entwicklungsldandern unter Kon-
trolle zu bringen, kénnte man die Vorteile des freien Auf3enhandels untereinan-
der erhalten.

Es muB3 auch mit dem weitverbreiteten Irrtum aufgerdumt werden, dal3 die Be-
folgung internationaler Regeln eine Konzession einer Regierung gegeniber ande-
ren Regierungen darstellt. Es handelt sich hier auch nicht um einen Luxus, den
sich nur wohlhabende Volkswirtschaften leisten kénnen. Es ist vielmehr der ein-
zige Weg, auf dem sich alle Regierungen gegen den Druck verschiedener Interes-
senverbande im eigenen Land schiitzen kénnen, einen Druck, der sie, wenn sie
ihm erst einmal nachgegeben haben, zu immer verzweifelterem Improvisieren
zwingt. Das Offenhalten der Weltmarkte ist fur alle eine Voraussetzung dafir,
dal3 langfristig investiert und gewirtschaftet werden kann, ganz besonders aber
fir Lander, deren AulRenhandel (einschlie3lich Fremdenverkehr) einen grof3en
Teil des Sozialproduktes erwirtschaftet.

Daneben gibt es noch ein dichtes Netz internationaler Vereinbarungen mit je-
weils unterschiedlichen Teilnehmerstaaten: von Vertrégen ber das Post- und Ei-
senbahnwesen und das Internationale Patentrecht bis zu zahlreichen Uberein-
kommen zur Entwicklung des Sozialrechtes im Rahmen des Internationalen Ar-
beitsamtes. Die augenfalligste Problematik ergibt sich aus den sehr unterschiedli-
chen Entwicklungsstufen der einzelnen L&nder und der sehr unterschiedlichen
Ergiebigkeit ihrer Ressourcen.

Damit ist ein Weltwirtschaftsgeflige entstanden, das teils auf grundsatzliche
Ordnungsvorstellungen und teils auf pragmatische mehr oder minder historisch-
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politisch zuféllige Entscheidungen einzelner Staaten oder Staatengruppen zuriick-
gefuhrt werden kann; teils ist es auf die —aus welchen Griinden immer — sehr
unterschiedliche Befahigung einzelner Lander, ihre wirtschaftlichen und sozialen
Probleme zu l6sen, zurickzufuhren.

Wir missen heute miterleben, wie auf der einen Seite diese Wirtschaftsordnung
immer mehr zerstort wird, die das Nachkriegselend in Europa und anderen Tei-
len der Welt (z. B. Japan) in wahrhaft atemberaubender Schnelligkeit beseitigt,
wenn auch freilich nicht alle Probleme geldst hat. Auf der anderen Seite sind wir
heute Augenzeugen einer weltweiten Wiederentdeckung der Ordnungsfunktion
des wettbewerbsgesteuerten Marktes und einer daraus resultierenden Renaissance
marktwirtschaftlichen Denkens.

Ruf nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung

Die mangelnde Fahigkeit des heute bestehenden Weltwirtschaftsgefliges zur L6-
sung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme in weiten Bereichen der Welt
hat den beharrlichen Ruf nach einer ,neuen Weltwirtschaftsordnung” laut wer-
den lassen, ohne daf3 darunter in Frage kommende Alternativen fiir eine solche
Gesamtordnung erkennbar geworden waren.

Bei den Problemen, die sich aus der Notwendigkeit der Organisation der Welt-
wirtschaft ergeben, gibt es gegentiber der Ordnungspolitik in einer nationalen
Volkswirtschaft teils fundamentale Unterschiede, teils grundsatzliche Analogien.
Der entscheidende Unterschied besteht darin, dal es keine internationalen Be-
horden gibt, die wie die Regierungen, Parlamente und Gerichtshéfe nationaler
Staaten innerhalb deren Hoheitsgebiete mit dem Monopol zum Einsatz legitimer
Gewalt zur Durchsetzung ihrer wirtschafts-, sozial- und finanzpolitischen Ent-
scheidungen ausgestattet sind. Lediglich gewisse Ansatze dazu bestehen z. B. in
der Idee der unmittelbares Recht schaffenden supranationalen Behérden der Eu-
ropdischen Gemeinschaft und dem System der Mehrheitsbeschliisse im Exekutiv-
direktorium des IWF und den damit verbundenen Sanktionsmdglichkeiten.

Eine internationale Ordnungspolitik kann daher nur im Wege internationaler
Vereinbarungen der einzelnen Nationalstaaten erfolgen und kann nur von densel-
ben laufend aufrecht erhalten bzw. entwickelt werden. Einen Ansatz fiir eine Art
internationaler Verfassung bietet das Statut der Organisation der Vereinten Na-
tionen (UNO) seit 1945. Dieses enthélt aber nur sehr allgemeine Ziele fiir die in-
ternationale Zusammenarbeit und regelt im Konkreten nur die rechtlichen Ver-
fahren fur eine geschéftsordnungsgeméRe BeschlufR3fassung. Damit allein fallen
schon theoretische Ordnungsmdglichkeiten weg, die im nationalen Rahmen an-
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geboten werden bzw. wurden, die aber sehr durchschlagskréftige Behérden zur
Voraussetzung haben.

Es ist daher auch kein System o6ffentlicher Investitionslenkung méglich, wie es
heute in manchen westlichen Staaten von sozialdemokratischer Seite angestrebt
wird. Fir eine Uberstaatliche Bewirtschaftung einzelner Markte, z. B. zur Nut-
zung wichtiger Rohstoffe mu3ten jeweils im Einzelfall Abkommen getroffen und
entsprechende Organisationen geschaffen werden.

Hier sto3en wir aufgrund der bisherigen Erfahrungen an die Grenzen der Wirt-
schaftsdiplomatie. Es ist unmdglich, eine neue rationale Weltwirtschaftsordnung
zu errichten oder auch nur die bestehende wesentlich durch Verhandlungen un-
ter souverdnen Staaten abzudndern, ohne Uber eine klare, in sich geschlossene
Theorie zu verfligen. Diese Theorie miif3te erklaren, unter welchen Vorausset-
zungen die gewiinschte Ordnung geschaffen werden kann, welche Probleme sie
bereits im Entstehen zu verhindern hilft und zu welchen sie Lésungsansatze be-
reithalt. Dariiber hinaus sollte sie aufzeigen, welche Fragen allein im nationaslen
Rahmen zu l6sen sind. Bisweilen schien man bei den Verhandlungen davon aus-
zugehen, alles, woriber sich die Regierungen mihsam einigten, misse auch funk-
tionieren. Allmahlich erkennen wir aber, daf3 es gewisse objektive Bedingungen
einer Wirtschaftsordnung gibt, auch im internationalen Bereich.

Eine internationale Planwirtschaft, wie sie einst z. B. als ,Weltplanungsmodell“
von Lenin propagiert worden ist, ist nie wirklich zur Diskussion gestanden und
wird heute nicht einmal innerhalb des kommunistischen Ostblocks zur Ordnung
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen der daran beteiligten Lander unter
sich angestrebt. Die wirtschaftliche Kooperation der RGW-Lander erfolgt durch
bilaterale Vertrage souverdaner Staaten, die auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet
mehr oder weniger Uber das AufRenhandels- und Devisenmonopol verfiigen.
Auch die Existenz internationaler Finanzinstitutionen wie z. B. der Internationa-
len Bank fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Internationale Investi-
tionsbank, beide in Moskau, hat daran nichts Grundsatzliches gedndert.

Eine andere Alternative, wie z. B. ein globales Handelsmonopol in der Hand ei-
nes dominierenden Nationalstaates wie etwa im 19. Jahrhundert (unter dem Ein-
flul GroRbritanniens) gehoért ebenfalls der Vergangenheit an und ware heute
nicht mehr realisierbar.

So bleiben als Alternativen: Der Verzicht auf jede grundsatzliche Weltwirt-
schaftsordnung tberhaupt und die pragmatische Regelung jeweils auftauchender
Probleme durch internationale Abmachungen, die von Fall zu Fall abzuschlie3en
waren, ohne daf3 die Vereinbarkeit aller dieser Regelungen untereinander geprift
wird. Die Durchfiihrung solcher Regelungen ware ad hoc zu schaffenden interna-
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tionalen Regierungsorganisationen zu tbertragen. Das ist es, was manchen Beflir-
wortern der ,neuen Weltwirtschaftsordnung“ vorschwebt.

Und schlie3lich gibt es noch die Mdglichkeit, auch auf die Weltwirtschaft die
Ordnungsprinzipien der Sozialen Marktwirtschaft anzuwenden. In der Tat gibt
es im internationalen Bereich beachtliche grundsatzliche Analogien zu der inner-
halb der einzelnen Staaten anfallenden wirtschafts- und sozialpolitischen Proble-
matik.

Die Schaffung einer neuen Weltwirtschaftsordnung wurde von der UN-Gene-
ralversammlung in ihrer 6. Sondersitzung im Jahre 1974 zum offiziellen Ziel die-
ses hochsten politischen Gremiums der Welt erhoben. Dies wurde mit der Not-
wendigkeit begriindet, die (sicherlich unbestreitbare) wirtschaftliche Ungleich-
heit zwischen den Industrielandern und den Entwicklungslandern zu tberwin-
den. Die neue Ordnung solle auf Gerechtigkeit und auf den Realitaten der gegen-
wartigen Wirtschaftslage beruhen und eine langfristige Stabilitdt sowohl im Su-
den wie auch im Norden herbeifilhren. Die dafiir angebotenen staatswirtschaftli-
chen Ordnungsvorstellungen und Instrumente beruhen auf der Meinung, dal
marktwirtschaftliche Lésungen diese Ungleichheiten verstarken.

Ist es aber wirklich so, da wettbewerbsgesteuerte Méarkte die Tendenz haben,
wachsende Ungleichheiten zu produzieren und so ,,die Reichen immer reicher
und die Armen immer drmer“ zu machen? Die geschichtliche Erfahrung lehrt
doch wohl das Gegenteil: wirtschaftlicher Fortschritt wird durch Innovation und
Spezialisierung und Nutzung der technologischen Entwicklung erzielt. In den
heute als fortgeschritten geltenden Landern hat der Wettbewerb das Ansteigen
der Profitrate verhindert, wahrend die Zahl der héher spezialisierten —das heif3t
hoher bezahlten —Arbeitskréfte schneller stieg als die Gesamtzahl der Beschéftig-
ten, die Einkommensstruktur wurde ginstiger. DaR3 sich der gleiche Prozel3 auch
im Verhéltnis der Nationen zueinander — zumindest derjenigen, die durch einen
intensiven wirtschaftlichen Austausch miteinander verbunden sind — vollzieht,
wird selbst bei einer oberflachlichen Betrachtung der Entwicklung nach dem
zweiten Weltkrieg offensichtlich. Tréafe es zu, da3 die Marktwirtschaft immer
grofRere internationale Ungleichheit erzeugt, liel3e sich das neuerliche Wiederauf-
tauchen des Protektionismus als einer im Ursprung gegen die Entwicklungslan-
der gerichteten politischen Tendenz nicht erklaren.

Die Beantwortung der Frage, um wieviel ein Land wirklich reicher geworden
ist, scheitert im Gbrigen weitgehend schon daran, daf statistische Wohlstandsver-
gleiche sachlich kaum madglich sind. Generell als héchst problematisch sind die in
diesem Zusammenhang aus dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) abgeleiteten statistischen Belege tiber Einkommensunterschiede zwi-
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sehen Landern unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstandes zu beur-
teilen: Der Rechenrahmen der VGR (in Form des von der UNO empfohlenen
»System of National Accounts* — SNA) beruht auf Konventionen, die — aller-
dings nicht zuletzt aus statistischen Griinden —im wesentlichen alle Guter und
Leistungen aus der Berechnung ausschlief3en, fur die es keinen ,,Marktpreis“ gibt.
Je mehr Guter und Leistungen etwa im Fall weniger arbeitsteilig organisierter
Volkswirtschaften innerhalb geschlossener Wirtschaftseinheiten (z. B. geschlosse-
ne Hauswirtschaft, Dorfgemeinschaft) erzeugt und verbraucht werden, desto
kleiner ist auch jener Bereich, der einer Erfassung in der VGR zugénglich ist.
Umso niedriger ist dann auch das ausgewiesene Pro-Kopf-Einkommen.

Der private Kapitalstrom in die Entwicklungslander hat den &ffentlichen langst
eingeholt: die Direktinvestitionen, die Kredite privater Banken und die Export-
kredite, die noch im Jahre 1960 vierzig Prozent der gesamten Kapitalstrome aus
den Industrie- und in die Entwicklungslander ausgemacht haben, sind bis zum
Jahre 1977 auf zwei Drittel angewachsen. Die Finanzkrisen in den meisten Indu-
strielandern bewirken, daf? die Hoffnung der Entwicklungslander in der Zukunft
noch mehr als bisher auf das private Kapital gerichtet ist. Die Wachstumsimpulse,
die von der marktwirtschaftlichen Ordnung ausgehen und die es fur Sparer in den
Industrielandern attraktiv machen, in weniger entwickelte Lander zu investieren,
bewirken eine Verringerung des durchschnittlichen Einkommensgefalles unter
den an der internationalen Arbeitsteilung teilnehmenden Landern.

Was macht den Weltmarkt sozial?

Freilich gilt auch fir die weltweiten Wirtschaftsbeziehungen wie fiir den inner-
staatlichen Raum die hier gestellte Frage ,,\Was macht den (Welt-) Markt sozial?"
Die Antwort darauf kann anhand des selben Denkrasters gegeben werden wie fiir
die innerstaatliche Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft: wettbewerbsgesteu-
erte Markte, staatliche (international vereinbarte) Rahmenbedingungen, eine
zweite staatliche (Entwicklungshilfe) oder private (durch nichtstaatliche Hilfsor-
ganisationen) Einkommensverteilung und ein ethischer Minimalkonsens, den ei-
ne solche Ordnung zur Voraussetzung hat und der allein eine friedliche Dauer-
kooperation ermdglicht (wie z. B. die Anerkennung des Grundsatzes, daf3 Vertra-
ge eingehalten werden mussen).

So hat auch auf den internationalen Markten die Sozialfunktion des Wetthewerbs
eine tragende Aufgabe. Wer soll Gber die Ressourcen verfligen, wenn nicht der Ei-
gentimer (oder sein Beauftragter), der fiir eine optimale Kombination der Pro-
duktionskrafte Arbeit, Kapital, Standort und Management sorgen kann? Gerade
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in einer Zeit, in welcher die relative Knappheit wichtiger Rohstoffe und Energie-
quellen besonders bewuf3t geworden ist —wirtschaften kann man immer nur in
Bezug auf relativ knappe Guter — muf3 zu ihrer bestméglichen Verfligung das so-
genannte wirtschaftliche Prinzip gelten: d. h. dald mit gegebenen Ressourcen
moglichst erfolgreich produziert oder ein beabsichtigter Erfolg mit einem mdég-
lichst sparsamen Einsatz der Mittel erreicht wird. Es gibt heute auch keine In-
stanz, die fur eine gerechtere Zuteilung der Produktionsstandorte sorgen kénnte
als der Markt. Wer anders soll entscheiden, ob eine Produktion in einem und in
welchem Entwicklungsland mit viel niedrigerer Produktivitat, aber billigeren
und weniger geschulten Arbeitskréaften, oder in einem und welchem Industrie-
land mit hoher Produktivitat und teureren Arbeitskréften mit einem hohen Aus-
bildungspotential angesiedelt werden sollte? Weltweit offene Mérkte mussen die
Ausniitzung der technischen Mdéglichkeiten der Produktion und Verteilung zu
den glnstigsten Kosten gewéhrleisten.

Ein Weltmarkt, an dem tUber 150 sehr unterschiedliche Staaten aller Zonen, Kli-
mata und Mentalitaten beteiligt sind, kann letzten Endes wohl auch in Zukunft
nur als ein uniberschaubares System von Marktbeziehungen organisiert werden,
die schon rein technisch jeder Zwangsregelung spotten. Die Marktwirtschaft des
heutigen Weltmarktes ist ja keine neueste Erfindung der sogenannten ,kapitalisti-
schen Ara“, sondern eine Organisationsform, die bis weit in die Antike zuriick
Uberall entstanden ist, wo Austauschbedirfnisse vorhanden waren, aber eine zen-
trale Organisation fehlte. Auch die in unserem Zeitalter entwickelten weltweiten
Organisationen kénnen trotz der riesigen Fortschritte in der Informationstech-
nik nicht —nicht einmal fur einzelne Rohstoffe —als zentrale Stellen das Markt-
system ersetzen.

Wie im nationalen Bereich muf3 der Wettbewerb auf offenen Mérkten durch &f-
fentlich-rechtliche Rahmenbedingungen bewuf3t herbeigefihrt und erhalten wer-
den. Zu diesen Rahmenbedingungen, die gerade auch auf internationaler Ebene
notwendig sind, gehdort ein System des multilateralen Handels, d. h. eines Zustan-
des, in welchem die Exporteure eines Landes ,,A“ die in einem Land ,B* erzielten
Erlése ohne burokratische Erschwernisse zum Einkauf in einem Land ,,C* ver-
wenden kénnen. Rahmenbedingungen missen dafiir sorgen, daf3 die Offenheit
der nationalen Mérkte langfristig gesichert bleibt, damit sich eine darauf abgestell-
te Struktur der Weltwirtschaft, die mittel- bis langfristige Horizonte hat, heraus-
bilden kann. Die Erfahrungen der 30er Jahre haben deutlich gezeigt, daf der na-
tionale Protektionimus, der glaubt, das eigene Land im Interesse eines mdoglichst
hohen Bechaftigungsgrades der heimischen Ressourcen vor der Konkurrenz aus
dem Ausland schiitzen zu missen, rasch zu einer weltweiten Verarmung fiihren



296 Wolfgang Schmitz (Wien, Osterreich)

kann und nicht im wohlverstandenen Interesse gerade kleiner Staaten liegt, deren
Produktion auf gesicherte Absatzmarkte angewiesen ist. Mehr noch als in Inland
ist die Sicherung offener Markte, die den Zugang sowohl fiir Substitutionen als
auch Alternativangebote freihalt, immer noch die wichtigste Waffe gegen eine in-
ternationale Kartellbildung.

Einer der wichtigsten Beitrdge der Industrielander fir eine erfolgreichere und
sozialere Weltwirtschaftsordnung ist daher eine Liberalisierung der Fertigwaren-
importe aus den Entwicklungslandern. Gewil3 kann eine Liberalisierung bei die-
sen Fertigwaren die Industrieldander vor schwierige Anpassungsprobleme stellen.
Aber es geht ja auch nicht darum, dieses einmal etablierte Schutzsystem von heu-
te auf morgen im gesamten Umfang aufzugeben, vielmehr miR3te es wirtschafts-
politisches Ziel der Industrielander sein, einen Fahrplan fir den allméhlichen in
nicht allzu kleinen Schritten vollziehbaren, vor allem jedoch unwiderruflichen
Abbau des Protektionismus gegeniiber den Entwicklungslandern vorzulegen.

Die Entwicklungslander rdaumen im Rahmen ihrer Vorstellungen von einer
neuen Wirtschaftsordnung internationalen Rohstoffabkommen einen besonders
hohen Rang ein, auf deren Basis internationale Regierungsorganisationen in ein-
zelne Weltmarkte eingreifen sollen. Beispielsweise soll im Rahmen des gemeinsa-
men Rohstoffonds (der UNCTAD — Welthandels- und Entwicklungsorganisa-
tion) durch den Auf- bzw. Abbau von Rohstoffausgleichslagern versucht werden,
die Preisentwicklung so zu glatten, dal sichergestellt ist, daf3 der Markt die richti-
gen Signale fiir Investitions- und Verbrauchsentscheidungen gibt sowie fur Preise
sorgt, die fir die Erzeuger eintraglich und fiir die Verbraucher fair sind.

Darin wird das Dilemma sichtbar, vor dem eine solche Politik steht. Einerseits
sollen bestimmte Verteilungsabsichten durch Markteingriffe realisiert werden,
wahrend man sich andererseits der triigerischen Hoffnung hingibt, der Markt
kénnte dann noch eine Steuerungs- und Lenkungsfunktion erfullen. Waren Preis-
bewegungen lediglich das Ergebnis von Nachfrageschwankungen, wiirden eine
Verstetigung der Abnahmebedingungen und garantierte Preise den Exporterlds
zweifellos stabilisieren kénnen. Da die Preisdnderungen aber auch von Angebots-
schwankungen herriihren, wiirde eine nach beiden Seiten wirkende Preisgarantie
verhindern, dal3 Mengenriickgédnge bei unzureichender Lagerung auf die Erlose
der Produzenten durchschlagen, da es keinen zumindest tendenziellen Ausgleich
fiir verringerte Liefermdglichkeiten in Form von Preiserhéhungen gibt. Die Aus-
gleichslager stoRen an zwei Grenzen: Sie binden Kapital und die internationale
Burokratie steht einem unlésbaren Prognoseproblem gegentiber. Das notwendige
Lagervolumen ist schwer quantifizierbar. Offiziell garantierte Giberhéhte Min-
destpreise wiirden Uberschu3produktionen und Ressourcenfehlleitungen zur
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Folge haben. Jede Finanzierung wirde Uberdies bei den teilnehmenden Landern
ernsthafte Budgetprobleme aufwerfen. Es liegt gerade im Interesse der Eingliede-
rung der Entwicklungslander in den internationalen Wirtschaftsverkehr, daf3 sich
ihre Unternehmungen in ihrer Investitionstatigkeit nach den Koordinations-
und Steuerungsprinzipien einer marktwirtschaftlichen Wettbewerbsordnung
orientieren kénnen, und schlieBlich sind die Rohstofflander in ihrer Gesamtheit
nicht mit den Entwicklungslandern identisch. Die grof3ten Rohstoffproduzenten
sind die USA und die UdSSR.

Auch zur Lésung von Problemen, die mit dem Verhalten multinationaler Ge-
sellschaften sicherlich da und dort verbunden sind, ist es neben nationalstaalichen
Rahmenbedingungen notwendig, dal3 eine marktwirtschaftliche, durch Wettbe-
werb geordnete Marktverfassung durchgesetzt und geschitzt wird.

An einer solchen internationalen Wettbewerbspolitik mangelt es bisher. Daher
sind nicht wenige internationale Wettbewerbsbeschrankungen im zwischenstaat-
lichen Wirtschaftsverkehr aufgetreten, freilich allzu haufig unter einzelstaatlicher
wirtschaftspolitischer Hilfestellung, die auf die Wahrnehmung falsch verstande-
ner nationaler Interessen zurtickging. Hier trifft man auf eine offene Flanke einer
marktwirtschaftlichen internationalen Wirtschaftsordnung, deren Schlief3ung
den Industrielandern einen ersten wirtschaftspolitischen Glaubwirdigkeitstest
abverlangt. Sie muR3ten alles daran setzen, den laufenden Bestrebungen nach einer
internationalen wettbewerbspolitischen Zusammenarbeit zum Erfolg zu verhel-
fen.

Ein besonders krasses Beispiel flir eine ordnungspolitisch bedenkliche Losung,
die jede Initiative gerade auf dem Gebiet verhindern wiirde, wo noch beachtliche
Rohstoffreserven zu finden sind, ist der Vorschlag einer internationalen Konven-
tion zur Nutzung der Meeresboden, wie es bei der internationalen Seerechtskon-
ferenz der UNO zur Diskussion gestellt und bereits von zahlreichen Staaten sig-
niert, wenn auch noch nicht ratifiziert wurde. Die dort angestrebte Produktions-
beschrankung im Tiefseebergbau zugunsten der Land-Rohstoffproduzenten wiir-
de eine weitreichende Produktionskontrolle zu Lasten rohstoffarmer Lander be-
deuten. Die aul3erordentlichen Abgaben, die Staaten und Unternehmer bei einer
Beteiligung am Abbau der Meeresbodenschétze an eine internationale Meeresbo-
denbehdrde zahlen sollen, sowie die vorgesehene Verpflichtung aller Staaten und
Firmen, die eine moderne und mit hohen Kosten entwickelte Meerestechnik ent-
wickelt haben, diese Kenntnisse an das eigene Abbauunternehmen der neuen Be-
hérde und an interessierte Entwicklungslander zu Gbertragen, mif3te ein privates
Engagement, das gerade fiir solche Pioniervorhaben notwendig ist, geradezu ver-
hindern. Mit einer solchen Regelung, die die Vorstellungen mancher Entwick-
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lungsléander Gber eine neue Weltwirtschaftsordnung verwirklichen wiirde, ware
ihnen nicht wirklich gedient. Wirksamere internationale Vereinbarungen hinge-
gen, die es wirklich verhindern, daR die Meere — auch bei der Ausbeutung des
Meeeresbodens — immer mehr zum Mulleimer der Weh werden, waren eine
wichtige Rahmenbedingung zum vorsorglichen Umweltschutz in einem beson-
ders gefdhrdeten Bereich.

Konvertible und stabile Wahrungen

Zu den wichtigsten Rahmenbedingungen zéhlt vor allem auch eine leistungsfa-
hige Wehwahrungsordnung. Fir einen multilateralen Welthandel bedarf es auf
dem Waéhrungssektor der freien Konvertibilitadt der Wéhrungen, d. h. der Freizi-
gigkeit, jede gewiinschte Fremdwahrung gegen eigene Wahrung zu kaufen und zu
verkaufen, zumindest fiir die Finanzierung des Waren- und Dienstleistungsver-
kehrs und soweit wie moéglich auch fiir den Strom langfristigen Investitionskapi-
tals. Dieses ist in der Regel mit dem notwendigen Know-how in Technologie und
Management sowie den erforderlichen Wehmaérktekenntnissen und mit der be-
sten Gewahr fur eine berufliche Weiterbildung des Arbeitskréaftepotentials des
Gastlandes verbunden. Ein gutfunktionierender internationaler Markt fur lang-
fristiges Kapital sorgt dafiir, da® Ersparnisse aus Regionen, in welchen sich ver-
gleichsweise weniger gunstige Investionsmdglichkeiten anbieten, in solche Gebie-
te stromen, wo entsprechende Veranlagungsmdglichkeiten einem geringeren
Aufkommen an Ersparnissen gegeniiber stehen. Unter den Rahmenbedingungen
hat die Wahrungsordnung auch international eine tragende Bedeutung: Erst als
die Inflation sich Uber weite Teile der Weh ausbreitete, wurde man auf die Funk-
tion einer internationalen Wéhrungsordnung aufmerksam, die darin besteht, daR
sie die Erhaltung der Kaufkraft der Wahrungen foérdern soll, genauso wie die Sta-
bilitat des Geldwertes erst die volle Erfullung der bekannten Geldfunktionen des
Tauschmittels, der Recheneinheit und des Wertaufbewahrungsmittels im natio-
nalen Rahmen moglich macht. Die Inflation beraubt relative Preisdnderungen
(zumindest kurzfristig) ihres gesamten wirtschaftlich relevanten Informations-
wertes. Sobald Preisanderungen kein Anzeichen und Maf3stab mehr fiir begin-
nende relative Knappheiten sind, mii3en die Investitionen erheblich an Effizienz
verlieren. Ein Geflige stabiler internationaler Wahrungen ist auch die Vorausset-
zung fiir zuverlassige Informationen tiber Knappheiten und Uberschiisse auf dem
Weltmarkt.

Auf dem Gebiet der Devisenmarkte soll weder Uiber konkurrierende Abwer-
tung (wie in den 30er Jahren) versucht werden, die Arbeitslosigkeit zu exportie-
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ren, noch durch konkurrierende Aufwertung der eigenen Wahrung (wie es heute
wiederholt versucht wird) die hausgemachte Inflation zu den Handelspartnern zu
exportieren. Beide Versuche sind nur bei einem sehr hohen Aufwand (z. B. Lei-
stungsbilanzungleichgewichte, Verlust internationaler Wéahrungsreserven, Ver-
zerrungen der Wirtschaftsstruktur usw.) und nur vorubergehend erfolgreich.

Fir die Beeinflussung der internationalen Liquiditat gilt dasselbe wie im natio-
nalen Bereich: sowohl eine dauernde Geldwertminderung (Inflation), wie sie seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges die monetére Szene beherrschte, wie auch ei-
ne anhaltende Geldwertsteigerung (Deflation), wie sie in den 30er Jahren fiir die
grof3e Krise mitverantwortlich gewesen ist, sind gemeinwohlschadlich. Beide sind
Abweichungen von der Zielsetzung eines stabilen Geldwertes, der fir die Ge-
meinwohlfunktion von Geld und Kapital eine der wichtigsten Voraussetzungen
ist.

Es liegt nicht, wie mancher Vertreter einer ,neuen Wirtschaftsordnung“ glaubt,
im Interesse der Schuldnerlander, wenn der IWF die Gewahrung von Krediten
zur Finanzierung ihrer Zahlungsbilanzdefizite nicht an Bedingungen kniipft.
Diese zwingen zu den erforderlichen Anpassungsmaf3nahmen, zu denen sich das
betroffene Land bis dahin allein nicht durchringen konnte und gerade deshalb
vielleicht schon seine internationale Kreditwirdigkeit eingeblf3t hat. Wie im na-
tionalen Rahmen waére es bzw. ist es auch falsch, die Trager der Wahrungspolitik,
wie z. B. die Nationalbanken und den IWF, auch mit Aufgaben der zweiten Ein-
kommensverteilung und der Entwicklungshilfe zu belasten. Das ware z. B. der
Fall, wenn die Schoépfung neuer Sonderziehungsrechte (SZR) des IWF mit einer
Verteilung derselben zugunsten der Entwicklungsldnder verbunden wirde, wie
es von diesen verlangt wird.

Weltweite zweite Einkommensverteilung

Wie im nationalen Bereich gibt es auch in der Vélkergemeinschaft Glieder —
Personen hier und einzelne Lander dort — die (aus welchen Grinden immer)
noch nicht oder voriibergehend nicht oder nicht mehr in der Lage sind, sich trotz
entsprechender Bemihungen auf den Weltmarkten zu behaupten. Dazu zahlen
derzeit z. B. die Energie importierenden, rohstoffarmen Entwicklungsléander, sol-
che Lander, deren Bevélkerungszuwachsrate jedem mdéglichen Wirtschaftswachs-
tum davonlauft, sowie solche, die infolge von Naturkatastrophen (und womég-
lich langerfristigen Klimaverschiebungen) auf die Hilfe der internationalen Soli-
daritat angewiesen sind.
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Es ist daher auch auf weltweiter Basis in Analogie zur zweiten Einkommenvertei-
lung aufnationaler Ebene notwendig, die Verteilung tber die Weltmarkte bewuf3t
zu korrigieren und zu erganzen. Diesem Vorhaben dienen die unterschiedlichen
Strome der Entwicklungshilfen, die multilateral Gber internationale Institutionen
oder bilateral von Regierung zu Regierung laufen. Als Beispiel fiir den ersteren
Weg dient die Internationale Entwicklungsgesellschaft (IDA, eine Tochtergesell-
schaft der Weltbank). Die IDA stellt Mittel sowie eingehende technische Bera-
tung fir Projekte in den Entwicklungsldndern zur Verfligung, sie gibt solche Kre-
dite den (derzeit 50) &rmsten Landern zu sehr glinstigen Konditionen. Ein anderes
Beispiel sind das Entwicklungsprogramm der Vereinigten Nationen (UNDP)
und die Sonderfonds bei den regionalen Entwicklungsbanken.

Bilaterale Hilfen erfolgen von Regierung zu Regierung. Die Industriestaaten ha-
ben den Entwicklungsldndern zugesagt, ihre Entwicklungshilfe in allen diesen
verschiedenen Kanélen zusammen auf 0,7 Prozent ihres jeweiligen Sozialproduk-
tes zu steigern. Trotz langjahriger Lippenbekenntnisse blieb die Leistung von
Entwicklungshilfe hinter dieser Zielsetzung meist betrachtlich zurick.

Auch die Hilfstatigkeit privater und kirchlicher karitativer Organisationen, die
immer wieder den internationalen Transfer beachtlicher Betrdge zu motivieren in
der Lage sind, trdgt —wie im nationalen Bereich —zur zweiten Einkommensver-
teilung bei.

Diese diversen Wege zur Entwicklungshilfe sind an der Schwelle zur ,Dritten
Entwicklungsdekade* Gegenstand einer selbstkritischen Uberpriifung: in Bezug
auf ihre Wirksamkeit fir die Entwicklung der beglnstigten Volkswirtschaft
(z. B. mit der Frage: Forderung der Schwerindustrie oder der mittelstandischen
Wirtschaft und insbesondere der Landwirtschaft) wie auch in Bezug auf die He-
bung des Lebensstandards und des Bildungsniveaus der breiten Bevdlkerungs-
schichten.

In der Wirtschafts- und Sozialpolitik geht es um das Wohl des einzelnen Men-
schen. Das gilt auch fiir die internationale Wirtschaftsordnung. Angesichts der
Einkommens- und Vermdgensstruktur, auch in den Entwicklungslandern, kann
es nicht um das Wohl von Staaten oder Landern oder Volkergruppen gehen —
das sind gedankliche Abstaktionen —sondern um die dort lebenden Menschen.
Die Erkenntnis der Notwendigkeit einer solchen Unterscheidung ist relativ jun-
gen Datums, seit man z. B. wahrnimmt, dal3 der sogenannte ,Sickereffekt* meist
nur sehr langsam, wenn Gberhaupt in einem bemerkenswerten Ausmald stattfin-
det. Darunter versteht man die Erwartung, daf3 jede finanzielle Zuwendung an ei-
nen Staat ungeachtet dessen Wirtschaftsstruktur (vom Agrar- und Industriefeuda-
lismus bis zur aufwendigen Staatsapparatur) letzten Endes doch zur allméhlichen
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Besserung der Lebensverhaltnisse fir alle Bevolkerungsschichten fiihrt, ohne da
im Zusammenhang mit einer solchen Entwicklungshilfe darauf besonders Ein-
fluB genommen wird. Diese Hoffnungen haben sich zunehmend als triigerisch er-
wiesen. Am sichersten wirkt noch der Kapitalstrom, der eine generelle Hebung
von Beschéftigung, Ausbildung und Einkommen bewirkt. Relativ leicht I6sen
dies die Hilfeleistungen, die Uber private karitative und humanitare Organisatio-
nen laufen. Bei den offentlichen Geldern, die von Staat zu Staat flieRen und auf
die gerade die Vertreter der meisten Entwicklungslander so groRes Gewicht le-
gen, ist ein solcher Erfolg am meisten in Frage gestellt. Das System der Schwester-
oder Partnergemeinden kommt dem Anliegen einer unmittelbaren Hilfeleistung
auch nur teilweise entgegen.

Es gendgt daher nicht, einen erheblichen Unterschied in der Entwicklung der
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen zwischen verschiedenen Landern zu
ermitteln, um einen unentgeltlichen Transfer von Mitteln aus den ,reichen” in
die ,armen“ L&nder zu rechtfertigen. Denn dieser Transfer vollzieht sich zwi-
schen den beteiligten Regierungen, und ob die Regierungen der Empfangerlédnder
daran interessiert sind, Armut und Not innerhalb ihres eigenen Staatsgebietes zu
bekampfen, ist oft fraglich. Fiir einzelne Entwicklungslander ist erwiesen, dal3 ein
solches Interesse unterentwickelt ist oder tiberhaupt nicht besteht. Ristungskaufe
und Prestigeinvestitionen sind nicht geeignet, Armut und Not wirkungsvoll zu
bekampfen. \

Die Weltbank ist daher seit 1973 bestrebt, sich bewuf3t der Erh6hung der Pro-
duktivitat der armsten Schichten zu widmen, in dem ihnen Zugang zu Produk-
tionsmitteln, vor allem aus dem Ausland gesichert werden soll. Nach ihrer Mei-
nung fléssen in dem daran anschlieBenden Fiinf-Jahres-Plan der Weltbank 30 Pro-
zent ihrer Kredite in Projekte, die den Armsten, das sind 40 Prozent der Bevolke-
rung in der unterentwickelten Welt, zugute kommen. Trotzdem wird von ihren
Kritikern die Frage gestellt, ob mit ihrem steigenden Expansionsdrang tatsachlich
Entwicklungsprobleme geldst werden.

Gegenilber der Leistung von solchen Transferzahlungen von Regierung zu Re-
gierung gibt es heute daher zwei Grundhaltungen, die beide einer differenzierten
Sicht Platz machen sollten. Auf der einen Seite wird der Leistung solcher Hilfen
jede menschliche Berechtigung und positive Wirkung auf das Wirtschaftswachs-
tum im Bezieherland abgesprochen. Tatséchlich darf nicht ignoriert werden, daf3
es auch Regierungen gibt, die ein Wirtschaftskonzept verfolgen, das nicht dem
wirklichen Gemeinwohl dient, und die nur dadurch an der Macht bleiben konn-
ten, dal sie Gber Wirtschaftshilfen aus dem Westen verfligen konnten. Weithin
bestarkt die Entwicklungshilfe die in der Dritten Welt sehr verbreitete Meinung,



302 Wolfgang Schmitz (Wien, Osterreich)

da? eine Verbesserung der Lage der Menschen von externen Bedingungen ab-
hangt. Dartber hinaus beginstigt sie eine Entwicklungspolitik, die sich an unpas-
senden auslandischen Modellen orientiert. Nur als Beispiel seien 6ffentliche defi-
zitdre Fluggesellschaften in Landern genannt, deren Blirger beinahe nie reisen
und erst recht nicht von diesen Fluglinien Gebrauch machen.

Auf der anderen Seite wird die Entwicklungshilfe wohl grundsatzlich als wert-
volle Wachstumshilfe anerkannt. Es wird aber beméangelt, daf sie nicht den Arm-
sten zuflieRt, sondern den Flerrschenden, deren Ausgabenpolitik von personli-
chen und politischen Interessen bestimmt wird und in deren Rangordnung die
Lage der Armsten oft ein sehr geringes Gewicht hat. Die Herrschenden wegen
der Armut ihrer Untertanen zu unterstiitzen, beglinstigt unter Umstanden eine
Politik der Verarmung. Manche Regierungen der Dritten Welt haben die produk-
tivsten Gruppen ihrer Bevdlkerung — ethnische Minderheiten wie zum Beispiel
die Chinesen in Vietnam und Indonesien oder die Asiaten in Ostafrika —verfolgt
und sogar vertrieben. Gemessen an der Armut wiirde solchen Regierungen ein
Mehr an Entwicklungshilfe zustehen, da das Einkommen in ihren Landern gefal-
len ist.

Der zweiten Einkommensverteilung auf multilateraler Ebene sind auch die Té&-
tigkeiten und insbesondere die Welternahrungsprogramme der Welternahrungs-
organisation (FAQO) zuzurechnen. Die bisherigen Erfahrungen haben ein steigen-
des Problembewul3tsein bezuglich der fundamentalen Frage bewirkt, wie insbe-
sondere bei Nahrungsmittelhilfen in Form von Massenverschiffungen verhindert
werden kann, dal3 die Regierungen der Empféngerlander sich weiterhin fest auf
die Hilfe einrichten und daher tberfallige, aber unpopulére Eigenanstrengungen
zur Erreichung der Selbstversorgung unterlassen. Uberdies sind die hohen Ver-
waltungskosten dieser Behérde Gegenstand zunehmender Kritik geworden.

Ein verstarkter Einsatz offentlicher Mittel wird nur durchsetzbar sein, wenn
glaubhaft gemacht werden kann, dal? Wege zu einer wirksameren Entwicklungs-
hilfe gefunden werden kénnen. Von Kritikern der gegenwaértigen Politik wird
verlangt, dal3 die staatliche Entwicklungshilfe dort Schwerpunkte setzt, wo sie
am meisten bewirken kann, vor allem bei der Bekdmpfung der Massenarmut
durch die Entwicklung der Massenproduktivitat. Sie verlangen, dal® wenigstens
ein Teil der staatlichen Entwicklungshilfe fiir solche Entwicklungslander reser-
viert wird, die eine Politik der wirtschaftlichen und sozialen Reformen tatséach-
lich versuchen. Kapitalakkumulationen in grof3en Investitionsprojekten erzeug-
ten bisher nur allzu oft ,Entwicklungsinseln®, wobei das erhoffte ,,Durchsickern*
der Ertrége auf das Flache Land ausblieb. Eine Folge war die Landflucht von Mil-
lionen, die vergeblich Arbeit in den Slums der neuen GrofRstadte suchen. Eine zu-
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nehmende Verarmung des Landes und unlésbare Ballungsprobleme in den ber-
quellenden GroR3stadten sind die Folgen. Die Beschéftigungs- und Einkommens-
effekte von landlicher Industrie und Handwerkszweigen und Kleingewerbe
wachsen vergleichsweise am grof3ten. Weltbankuntersuchungen in Indien und im
norddstlichen Teil Brasiliens haben ergeben, da® die von den Investitionen ausge-
henden Beschéftigungseffekte umso groRRer sind, je kleiner die Betriebe, in welche
investiert wurde: In den Armutszentren kommt es nicht auf Millionenprojekte
an, sondern auf Millionen von Projekten. Viele Zwerge schaffen dort mehr als ein
Riese. Nur so entstehen kleine selbsttragende Wirtschaftskreislaufe, entsprechend
viele sichere Arbeitsplatze und eine den Menschen und ihrer Tradition gerechte
Technologie (EImar Pieroth).

Die Entwicklungshilfe soll ndmlich nicht gewachsene Kulturen auflésen. Mit
der forcierten Industrialisierungs- und Modernisierungspolitik geht oft ein zuneh-
mender Kulturverlust einher. Die Uberlieferten Wertevorstellungen werden zer-
stért, ohne dal3 bei den Massen an ihre Stelle neue Werte treten. Die politischen
und wirtschaftlichen Eliten entfremden sich immer mehr vom Volk. Daher wird
immer mehr eine Abkehr von einer rein 6konomisch verstandenen Wachstums-
politik in der Dritten Welt verlangt, die sich nicht am Modell der heutigen Indu-
strielander im Westen oder Osten ausrichtet.

Unterschiede zur nationalen Umverteilung

Entwicklungshilfe sollte 8konomisch gesehen als ein Instrument der globalen
Umverteilung betrachtet werden. Es darf dabei aber nicht tibersehen werden, dal3
sich die Entwicklungshilfe in mancher Hinsicht von der nationalen Umvertei-
lung grundsatzlich unterscheidet. Sie ist vor allem nicht auf die personlichen Ver-
haltnisse der Steuerzahler und der Empfanger abgestimmt. Viele Steuerzahler in
den Geberlandern sind weitaus &rmer, als es so mancher in den Empféngerlan-
dern ist, wo die Entwicklungshilfe auBerdem h&ufig den verhaltnisméR3ig Wohl-
habenden zugute kommt. Auch innerhalb der marktwirtschaftlich organisierten
Industriestaaten haben die Bestrebungen nach einer Verringerung des regionalen
Einkommensgefalles ihren legitimen Platz. Der Finanzausgleich in einem Bun-
desstaat beispielsweise setzt aber voraus, daf sich die Bewohner dieses Gebiets in
die Rechts- und Wirtschaftsordnung des Gesamtstaates einfiigen. Wer innerhalb
eines solchen Staates soziale Hilfe entgegennimmt, kann nicht in allem tun, was
ihm nach MaRgabe regionaler Souveranitatsgefihle oder personlichen Entfal-
tungsbedarfs beliebt. Er muf aus derselben Solidaritat, der er die Leistung ver-
dankt, auch Pflichten Ubernehmen: als Arbeitloser eine Arbeit suchen, als Kran-
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ker gesund werden wollen, als Armerer die legitimen Eigentumsrechte der Wohl-
habenderen anerkennen usw.

Hingegen wird in der Verwendung von Transfers zwischen Staaten in keiner
Weise jene rechtliche oder moralische Bindung anerkannt, die bei einem Finanz-
ausgleich innerhalb eines Bundesstaates fiir die empfangende Gebietskdrperschaft
selbstverstandlich ist. Deswegen hat ein grofRer Teil der Entwicklungshilfe dazu
gedient, wirtschaftlich sinnlose Projekte zu fordern, korrupte Fiihrungsschichten
mit erweiterten Handlungsspielrdumen zu versehen, vor allem aber ordnungspo-
litische Experimente zu finanzieren, die die Armut in den Empféngerlandern
eher noch erhéht haben. Zur Finanzierung solcher Vergeudungen haben auch die
Armsten in den Industrielindern mit ihren Steuermitteln beitragen missen.

Der grof3te Unterschied liegt darin, daf3 die Entwicklungshilfe den Regierungen
zuflie3t und nicht persénlichen Beziehern von Transfereinkommen. Immer wie-
der wird die Frage gestellt, ob die Bevdlkerung im Westen zugunsten von Regie-
rungen besteuert werden soll, deren Politik das Einkommen in ihren L&ndern un-
mittelbar verringert oder deren Blirger sich weigern, Tiere zu téten, wie in In-
dien, oder in deren Landern Frauen keiner Erwerbstétigkeit nachgehen dirfen,
wie in vielen muselmanischen L&ndern. Die Antwort darauf darf man sich nicht
zu leicht machen. Entwicklungshilfe, die zur Linderung der Armut gedacht ist,
kann unter Umstianden zur dauernden Armut fiihren, wenn deren Uberwindung
eine radikale Anderung traditioneller Verhaltensweisen erforderlich macht, die
den Wirtschaftsprozel3 per Saldo eher schwéchen. Eine direkte EinfluRnahme der
Geberlander kénnte auf Traditionen, religiose Wertevorstellungen und andere
Hindernisse stof3en, die respektiert werden mdissen.

Trotzdem wird weiterhin als selbstverstandlich angesehen, daR staatliche Ent-
wicklungshilfe geleistet wird oder geleistet werden muf3. Dadurch ist es zu erheb-
lichen Ungereimtheiten gekommen. Sie ist auch hdufig L&ndern gewéhrt worden,
die sich miteinander im Krieg befanden (Indien und Pakistan, Athiopien und So-
malia, Tansania und Uganda, Algerien und Marokko). Entwicklungshilfe fliel3t
immer noch in groflem Umfang Regierungen zu, deren Politik zur unmittelbaren
Verarmung ihrer Untertanen fiihrt, zum Beispiel durch die zwangsweise Kollek-
tivierung der Landwirtschaft, durch die Vertreibung der produktivsten Gruppen
aus dem Land, durch die Unterdrickung des privaten Handels und der Industrie
und durch Beschrankungen der Kapitaleinfuhr.

Ein grundsatzliches Uberdenken der heute verfolgten Entwicklungskonzepte
ist also genauso Uberfallig wie die kritische Uberpriifung der Wirkungen der
zweiten Einkommensverteilung im heutigen Wohlfahrtsstaat: ein sozialethisches
Postulat wie jede ordnungspolitische Hinterfragung einer laufenden Praxis.
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Die Problematik der Entwicklungspolitik wird z. B. mit der Bezeichnung
~Nord-Sud-Konflikt* nur sehr unzutreffend, wenn nicht gar irrefihrend be-
schrieben. Wie im nationalen Bereich stehen einander auch weltweit nicht Arme
und Reiche, gleichsam als zwei Klassen gegenuber. So gibt es z. B. die erdélexpor-
tierenden Lander, die zwar noch im Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung
sind, aber mit hohen Zahlungsbilanziiberschiissen Uber reiche finanzielle Res-
sourcen verfiigen. Thnen gegenliber stehen die energieimportierenden westlichen
Industrielander und die RGW-L&nder wie auch die Gruppe der Entwicklungslan-
der, die weder Uber Energiequellen noch tber Rohstoffe verfligen und infolge ih-
rer Verschuldung mit fast unlésbaren langfristigen Zahlungsbilanzdefiziten kon-
frontiert sind.

Ferner gibt es die Gruppe der sogenannten Schwellenlander, das sind solche, die
bereits ein beachtliches MaR3 an Industrialisierung erreicht haben und hauptsach-
lich an einer Offnung der Markte der Industrieldnder fiir ihre Exportprodukte in-
teressiert sind. Schlie3lich gibt es solche Lander, die von Naturkatastrophen be-
troffen sind und sich aus eigener Kraft zu helfen nicht in der Lage sind, und
schlie3lich solche, die sich zwar durchaus imponierend entwickeln, aber die infol-
ge einer noch rascheren Entwicklung ihrer Bevolkerung trotzdem ein sinkendes
Pro-Kopf-Einkommen aufzuweisen haben. In jedem dieser Falle bedarf es anderer
Maflnahmen und jeweils anderer Landergruppierungen.

Die Diskussion um die neue Weltwirtschaftsordnung kann daher auch schwer-
lich mit Erfolg gefihrt werden, wenn man in Entwicklungsldndern glaubt, das
Gesprach im Grunde nur mit den, oder eigentlich gegen die freien Industriestaa-
ten flhren zu kdnnen. Notwendig erscheint mindestens ein Vierergesprach, das
die Grundpositionen, um die es geht, realistischer zu fiihren erlaubt. Bei einer sol-
chen Vierer-Verhandlung wirden die Industrieldander und die Entwicklungslan-
der nur zwei der Verhandlungspartner sein, ihnen séf3en die Sowjetunion mit ih-
ren Satelliten auf der einen Seite und auf der anderen Seite die reichen Entwick-
lungslander, insbesondere die Ollander, die wie auch die Lander des RGW unter
der Fuhrung der UdSSR nicht aus ihrer Verantwortung entlassen werden durfen,
gegentber. Die heute immer gebrduchlichere Unterscheidung einer ,Vierten“
von einer ,,Dritten* Welt weist in diese Richtung.

Nationale Wirtschaftsordnungen mitverantwortlich

Die Darstellung der anderen Systemen (berlegenen Problemlésungskapazitat
einer internationalen Sozialen Marktwirtschaft ist unvollstdndig, wenn nicht
auch ein Wort zur Frage gesagt wird, inwieweit auch Lander auf einer niedrigeren
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Entwicklungsstufe mit einem Ordnungssystem der Sozialen Marktwirtschaft
mehr Chancen haben, ihre wirtschaftlichen und sozialen Probleme besser und ra-
scher zu lésen und welche Rolle Gberhaupt die Ordnungssysteme der einzelnen
Staaten in der Weltwirtschaftsordnung spielen.

Die Bezeichnung ,Weltwirtschaft* entstammt der Vorstellung einer rdumlich
und zeitlich stufenférmig verlaufenden Abfolge von Stadt-, Regional-, Volks- und
Weltwirtschaft. So verbindet sich mit dem Ausdruck ,Weltwirtschaft“ immer
noch das MiRRverstandnis, es handle sich um ein selbstdndiges Wirtschaftsgefiige,
das von den Nationalwirtschaften abgehoben sei und sie tiberlagere. Die Verbin-
dung des Begriffs ,Weltwirtschaftsordnung“, in welchem diese irrefihrenden
Vorstellungen mitanklingen, hat viel dazu beigetragen, daf3 heute haufig der enge
Zusammenhang vernachléssigt wird, der zwischen der Gesamtordnung der inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen und der einzelstaatlichen Wirtschaftsordnung
der teilnehmenden Staaten besteht. Verengt man das Problem der Weltwirt-
schaftsordnung auf die Fragen Uberstaatlicher Regelungen, so wird der Blick fir
die Bedeutung der einzelstaatlichen Wirtschaftsordnung und fiir deren Verflech-
tung mit ordnungspolitisch bedeutsamen internationalen Vereinbarungen ver-
stellt.

Unter internationaler oder Weltwirtschaftsordnung muf3 konsequenterweise
die Gesamtheit der Ubernationalen und der nationalen Rechtsvorschriften und In-
stitutionen verstanden werden, welche die 6konomischen Transaktionen im in-
ternationalen Wirtschaftsverkehr regeln. Dies umschlief3t alle Organisationsprin-
zipien, Normen, Lenkungs- und Entscheidungsmechanismen, Einrichtungen und
Verhaltensweisen, die die internationalen wirtschaftlichen Aktivitaten der Wirt-
schaftseinheiten — der privaten Haushalte, der Unternehmen und &ffentlichen
Verbande — steuern. Einzelstaatliche Ordnungsformen (voneinander abwei-
chend oder auf Grund internationaler Vertrdge miteinander Ubereinstimmend)
pragen die Ordnungsstruktur in der Weltwirtschaftsordnung sehr wesentlich
mit.

Welche Schwierigkeiten sich fiir eine Gruppe nationaler Wirtschaftsordnungen
ergeben, die ihre Wirtschaft in einer im wesentlichen marktwirtschaftlich organi-
sierten Welt nach nationalstaatswirtschaftlichen Grundsatzen fiihren, zeigt das
Schicksal der Gruppe der Lander des Rates flir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW). Der Umstand, daR3 diese Lander auf externe Rohstoff- und Energiequel-
len angewiesen sind, zeigt, daR selbst dieser Block fur eine autarke Regionalwirt-
schaft zu klein ist. Jedes Jahr werden die Mengen gréRer, welche diese Lander
zum Funktionieren ihrer Wirtschaft auf dem Weltmarkt erstehen mussen oder
von der Sowjetunion auf3erhalb des Clearings fiir Devisen und zu Weltmarktprei-
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sen zu kaufen haben. Auch fiir die Hilfe fiir Polen haben die Ressourcen dieser
Gruppe nicht gereicht. Die Verschuldung dieser Landergruppe gegeniiber dem
Westen zeigt, da der RGW-Block fir die Investitionsgiter aus dem Westen noch
nichts Verkaufbares anzubieten hat. Ohne Bestehen eines freien Weltmarktes
und ohne den Gebrauch westlicher, konvertibler Wéhrungen kénnten diese Lan-
der auch unter sich keinen halbwegs funktionsfahigen Auf3enhandel organisieren.

Die Bedeutung der Wirtschaftsordnung in den L&ndern, die sich noch auf einer
geringeren Entwicklungsstufe befinden, wird heute noch héufiger tbersehen als
die Bedeutung der Ordnungspolitik tGberhaupt. Vordringliche wirtschaftspoliti-
sche Aufgabe mufd es daher sein, in den Entwicklungsldéndern binnenwirtschaftli-
che Funktionsbedingungen und Ordnungsstrukturen zu schaffen, die wirtschaft-
liche Effizienz und Produktivitétsfortschritte fordern und gewahrleisten. Dies er-
fordert in erster Linie, fur funktionierende wettbewerbliche Marktprozesse, fir
hinreichende Leistungsanreize sowie flr eine infrastrukturelle Grundausstattung
zu sorgen. Durchwegs mangelt es in den meisten Entwicklungslandern an diesen
wirtschaftspolitischen Voraussetzungen, wie auch —was wegen der Interdepen-
denz im Ordnungsgefiige bedeutsam ist — an den der Marktwirtschaft entspre-
chenden demokratischen politischen Ordnungsformen.

Mit Hilfe unentgeltlicher Hilfeleistungen aus den Industrielandern allein kann
das Armutsproblem als solches in der Welt nicht gelést werden. Das beweisen die
GréfRenordnungen, um die es sich tberall handelt. Es bedarf vielmehr eines Wirt-
schaftssystems, das durch Anreiz zu Leistungen und Investitionen die im Ent-
wicklungsland brachliegenden Ressourcen zum Einsatz bringt, nach der Erkennt-
nis ,.Schenkst du einem Hungernden einen Fisch, wird er einmal satt, lehrst du
ihn fischen, dann kann er immer wieder satt werden“. Zur Hilfe der Selbsthilfe
gehort auch die Ubertragung des Wissens und der praktischen Erfahrung um die
Bedeutung der Wirtschaftsordnung fur den Wohlstand und fiir seine gerechtere
Verteilung. Das Armutsproblem in den Entwicklungslandern ist dabei weniger
ein Problem der Verteilung, sondern vielmehr ein Produktionsproblem und mei-
stens auch ein solches der Bevdlkerungsentwicklung. Die grof3e Zahl von Kin-
dern, die umso grofRer sein mul3, je gréRRer die Sterblichkeit ist, ist kein geeigneter
Ersatz fur eine fehlende Alterssicherheit, die einen funktionsfahigen Apparat zur
zweiten Einkommensverteilung samt einer leistungsfahigen Volkswirtschaft vor-
aussetzt, die auf Dauer in der Lage ist, diesen zu finanzieren.

Fir die Industrielander erscheint es als wichtigste und zugleich schwierigste
wirtschaftspolitische Aufgabe, die Entwicklungslander von der Vorteilhaftigkeit
einer Ruckkehr zu mehr marktwirtschaftlich orientierten wirtschaftspolitischen
Strategien zu Uberzeugen und ein Gegengewicht gegen die verwaltungswirtschaft-
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liehen Beeinflussungen zu schaffen, wie sie heute vielfach von internationalen
Gremien ausgehen.

Umso wichtiger ist es, da3 vor allem die Lander, deren Austausch untereinan-
der den Hauptanteil an der Weltwirtschaftsordnung tragen, sich mehr von den
Tagesfragen ab- und den ordnungspolitischen Grundsatzfragen zuwenden. Nur
durch eine ausdriickliche Einigung tber dieses langfristige Ziel kann auch die
Verantwortung der fihrenden Lander fir diese Ordnung selbst in Klarer, unmif3-
verstdndlicher Weise zum Ausdruck gebracht werden: als Erste unter Gleichen
mussen sie selbst diese Regeln befolgen. Die staatsvertraglichen Bindungen, die
zur Ordnung der Weltwirtschaft in der unmittelbaren Nachkriegszeit eingegan-
gen wurden, hatten doch auch die GroBmachte, vor allem die USA, vielmehr als
von manchen erwartet, nicht nur der Kritik ihrer Partner, sondern auch einem
erfolgreichen Dréngen derselben auf ein konsequentes Verhalten ausgesetzt!

Gunstige Startbedingungen fir Marktwirtschaft

Es wird auch oft Ubersehen, dal3 die Startbedingungen fiir eine grundsétzlich
marktwirtschaftliche Ordnung in den Entwicklungslandern ausnahmslos viel
gunstiger liegen als fur eine staatliche Verwaltungswirtschaft, fir die man eine
nichtkorrupte, funktionsfahige, intelligente Bilirokratie braucht und eine Bevol-
kerung, die in der Lage ist, die burokratischen Vorgénge durchzufuhren, die zur
Abwicklung einer vom Staat gelenkten und daher auch vom Staat zu vertreten-
den Wirtschaftstatigkeit notwendig sind.

Eine Marktwirtschaftsordnung nimmt auf einen niederen Entwicklungsstand
eines Landes viel besser Ricksicht. Fir den Entwicklungsprozeld kommt es vor
allem auf Rechtssicherheit und langerfristige VerlaRlichkeit der staatlichen Wirt-
schaftspolitik an, die méglichst einfach, verstandlich und Gberschaubar sein muf3.
Fir alle Entwicklungslander, deren Bewohner den Gehorsam nicht aufbringen
konnen, den eine staatliche Verwaltungswirtschaft erfordert, bleibt schon allein
aus diesem Grund nur der marktwirtschaftliche Entwicklungsweg offen. Freilich
mufd dazu auch die Bereitschaft bestehen, die hierzu notwendigen Ordnungsele-
mente anzunehmen. Immerhin lehrt die Erfahrung, daf3 sich die Bevélkerung ge-
rade in den Entwicklungsgebieten recht gut an die Marktverhaltnisse anzupassen
versteht. Abgesehen von der geringeren Leistungsfahigkeit einer staatlichen Ver-
waltungswirtschaft erfordert diese wesentlich héhere Anspriiche an Alphabetisie-
rung, geordnetem Verwaltungsapparat, verfiigbarer Statistik, polizeilicher Kon-
trollierbarkeit der Staatsblirger und deren idealistische Bereitschaft, fir den Staat
Opfer zu bringen. Infolge der mit der Staatswirtschaft verbundenen Vergeudung
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an Kapital, Rohstoffen und Arbeitsleistung mu3te ihre Leistungsfahigkeit nam-
lich noch hoher sein als in einer marktwirtschaftlichen Ordnung, oder sie maf3-
ten sich mit einem geringeren Erfolg zufrieden geben.

Heute gewinnt daher die Ansicht immer mehr Raum, daf3 es am wichtigsten ist
—wenn sich die wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse der Entwicklungslan-
der nachhaltig verbessern sollen — das wirtschaftliche Ordnungssystem der mei-
sten Entwicklungslander in der Richtung auf mehr Soziale Marktwirtschaft zu
veréndern. Seit einigen Jahren kann man beobachten, daf3 die Regierungen einer
immer gréRBeren Anzahl von Entwicklungslandern dem System der Marktwirt-
schaft starkeres Interesse entgegenbringen. Wahrend in den 50er und 60er Jahren
fast ausschlie3lich Varianten der sozialistischen Lenkungswirtschaft und staatsin-
terventionistischer Systeme als Vorbilder galten, vollzieht sich allméhlich eine
grundsétzliche Neuorientierung in der Wirtschaftspolitik. In einigen wenigen
Entwicklungslandern wurde eine im Prinzip marktwirtschaftliche Orientierung
schon sehr frih praktiziert, z. B. in Taiwan, Singapore, Malaysia, Kenia, Nigeria,
Elfenbeinkiste, Brasilien. In einer gréBeren Zahl von Landern, insbesondere in
Studamerika (Argentinien, Chile, Peru, Venezuela) ist eine marktwirtschaftlich
orientierte Politik in Vorbereitung bzw. in ersten Phasen der Ralisierung.

Fir das steigende Interesse an der Marktwirtschaft in der Dritten Welt gibt es
vor allem zwei Griinde; die Erfahrung des wirtschaftlichen und sozialen Schei-
terns der bisher befolgten sozialistischen und staatsinterventionistischen Wirt-
schaftskonzepte und die positiven Beispiele von Landern in der Dritten Welt mit
marktwirtschaftlichen Konzepten. AufRerdem scheint ein dritter Faktor Einflul3
zu gewinnen, der als Konkurrenz der Lander um den zukiinftigen internationa-
len Status bezeichnet werden kann. In einer Studie der OECD (The Impact of the
Newly Industrialising Countries on Production and Trade in Manufactures, Paris
1979) wurde die heutige Bedeutung von neuen aufsteigenden Industrieldndern aus
der Dritten Welt untersucht. Dabei zeigt sich, da3 1976 auf nur vier L&nder (Tai-
wan, Korea, Hongkong und Spanien) fast 54 Prozent der Gesamtexporte aller
Entwicklungslander an Industriegiitern entfallen. Weitere 29 Prozent dieser Ex-
porte kommen aus Jugoslawien, Mexiko, Indien und Brasilien. Bis auf den Son-
derfall Jugoslawien verfolgen alle der genannten Entwicklungslander eine markt-
wirtschaftliche Ausrichtung. Von diesen Beispielen werden in Zukunft noch stér-
kere Anreize zur Imitation ausgehen.

Was fur den Vergleich vergleichbarer hochindustrialisierter L&nder gilt, gilt
auch fiir jeweils vergleichbare Entwicklungslander: Der ,klassische* Vergleich in
dieser Richtung ist der zwischen den beiden Deutschland, die (im Jahre 1945) bei-
de auf der gleichen Stufe der industriellen Entwicklung und auf der gleichen Stufe



310 Wolfgang Schmitz (Wien, Osterreich)

der Kriegszerstérung, also beide anndhernd mit dem ,Jahr 0%, mit dem Wieder-
aufbau ihrer Wirtschaft begonnen haben. Vergleicht man die wirtschaftlichen Er-
folge der Bundesrepublik Deutschland mit den Resultaten der DDR, so wird man
immer wieder darauf stoRen, daR letztlich die wirtschaftliche und politische Ord-
nung entscheidend ist, in der die taglichen wirtschaftlichen Einzelentscheidungen
fallen. Diese ordnungspolitische Problematik wird bisher in der entwicklungspo-
litischen Diskussion weitgehend vernachléssigt. Auch die grof3ten wirtschaftli-
chen Anstrengungen missen scheitern, wenn der wirtschaftlichen Tagespolitik
keine rationale, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung beguinstigende Ord-
nungspolitik zugrundeliegt. Das Problem der wirtschaftlichen Ordnung, die Fra-
ge der Marktwirtschaft oder Staatsverwaltungswirtschaft wurde jedoch in den
westlichen Industrieldandern mit dem Hinweis auf die staatliche Souverénitéat des
jeweiligen Landes bisher tabuisiert. Die Achtung vor der nationalen Souveranitat
ist jedoch keineswegs verletzt, wenn das grundsatzliche Wirtschaftssystem eines
Landes auch im Ausland diskutiert wird, solange das Land frei bleibt, seine Wirt-
schafts- und Sozialordnung auf demokratischem Wege selbst zu wéhlen.

Neuerdings gewinnt das sozial-marktwirtschaftliche System an Boden. Es wird
erkannt, dal nur die Entwicklungsprozesse wirklich tragfahig sind, die auf
Grund freier Initiativen in allen gesellschaftlichen Gruppen in Gang gesetzt wer-
den. Die Chance flr einen solchen selbsttragenden Prozel3 steht und fallt deshalb
mit den wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Voraussetzungen, fur die jedes
einzelne Entwicklungsland selbst die Verantwortung tragt. Auch fur die Ent-
wicklungslénder ist eine freiheitliche Gesellschaftsordnung kein Luxus, sondern
auch eine Frage der gesellschaftspolitischen Vernunft, auch der politischen: Sozia-
le Marktwirtschaft und Diktatur sind miteinander unvereinbar.

Man stellt die Frage, ob entwicklungspolitische Schwierigkeiten denn wirklich
vor allem in der derzeit bestehenden internationalen Wirtschaftsordnung zu su-
chen sind oder nicht vielleicht auch in den nationalen Ordnungen, die zu wenig
auf die Mobilisierung der eigenen Produktionskrafte gerichtet sind. Fir die Wirt-
schaftsordnung tragen gerade souverdne Staaten ihre eigene Verantwortung. Ent-
wicklungshilfe kann nur dann eine erfolgreiche Starthilfe sein, wenn die Empfan-
gerlander fiir die entsprechenden wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
sorgen. Sie missen mehr auf Markte, weniger auf Burokratie setzen. Zu viele Ent-
wicklungsprobleme finden noch in einer falschen Wirtschaftspolitik ihre Ursa-
che: Abschniiren privater Initiative, Verfalschung von Marktsignalen, insbeson-
dere des Preissystems, Ubertriebene Importsubstitution, zu viele Staatsbetriebe,
hohe Staatsdefizite und eine aufgebldhte Birokratie. Dringend verbesserungsbe-
durftig ist die Empfangsstruktur fur Direktinvestitionen: Rechtssicherheit fir
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auslandische Investoren, faire Regelungen fiir den Gewinntransfer, klare Grund-
satze einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialpolitik als Grundlage fiir unterneh-
merische Entscheidungen. Auch eine verstéarkte regionale Kooperation innerhalb
der Entwicklungslander ist notwendig, weil nur so Markte entstehen, die fiir aus-
landische Investoren grofd und interessant genug sind.

Die internationale Wahrungspolitik hat einen Weg entwickelt, wie die Ach-
tung vor der nationalen Souveranitit mit einer sachbezogenen Wirtschaftspolitik
verbunden werden kann: Ab einem gewissen Verschuldungsgrad eines Landes
beim Internationalen Wahrungsfonds (IWF) mul3 es diesem konkrete Maf3nah-
men anbieten, die vorher zwischen Vertretern beider Partner besprochen wurden
und eine Verbesserung der Zahlungsbilanz des kreditsuchenden Mitgliedslandes
erwarten lassen. Diese mit vielen nationalen Emotionen diskutierten ,Konditio-
nen“ des IWF sind notwendig, wenn mit seinen Devisenkrediten Anpassungspro-
zesse unterstitzt und nicht Fehlstrukturen zementiert werden sollen. Diese kon-
ditioneilen Kredite sind auch ein Mittel zur Ubertragung wihrungs- und wirt-
schaftspolitischen Know-hows. Sie sind daher auch unter diesem Gesichtspunkt
eine wirksame Entwicklungshilfe. Osterreich wiirde heute kaum iiber eine No-
tenbank verfiigen, der die Finanzierung der Offentlichen Hand grundsitzlich un-
tersagt ist, wenn der Volkerbund nicht seinerzeit die Gewéhrung einer unabding-
baren internationalen Devisenanleihe von einer solchen Bestimmung abhéngig
gemacht hatte, die auch dann die prompte Beendigung der damaligen Inflation
zur Folge hatte.

Es ist daher nicht nur der Ruf nach einer ,,Neuen Weltwirtschaftsordnung*, der
auch auf weltweiter Ebene die Aufmerksamkeit auf die ordnungspolitischen
Aspekte lenkt. Nach drei Entwicklungsdekaden ist die bisherige Strategie, von
welcher z. B. noch der ganze Bericht der Brandt-Kommission2bestimmt ist, in ei-
ne Krise geraten. Die Gegenwart ist durch eine Art ,Mandéverkritik* gekenn-
zeichnet. Vieles, wenn nicht alles spricht dafiir, dald3 analog angewandte
Grundsétze der Sozialen Marktwirtschaft, wie sie in diesem Beitrag vertreten
werden, auch zum Aufbau einer neuen zukunftstrachtigen Weltwirtschaftsord-
nung geeignet sind, durch ordnungspolitische Zuverlassigkeit nicht nur wirt-
schaftliche Erfolge erwarten lassen, sondern auch durch ein System echter Inter-
essenausgleiche soziale und politische Konfliktquellen ausschalten und die Durch-
setzung dieser Wirtschaftsordnung im Einzelnen durch das legitime Gewalten-
monopol der Nationalstaaten soweit wie méglich Gberflissig machen. Die Analo-
gie zum ethischen Minimalkonsens, als das vierte konstituierende Element der
Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft im Nationalstaat, liegt auf der Hand.
Dazu zdhlen z. B. auch die Verpflichtungen, die sich aus der katastophalen Ex-
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plosion der Bevolkerung in vielen Teilen der Welt ergeben. Es wird immer deutli-
cher, daR3 auch hier der katholischen Sozialethik eine individual- und sozialethi-
sche Aufgabe erwachsen ist, die sie heute wohl anders als in der Zeit reichlich ver-
fligbarer Ressourcen lésen muf3.
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DISKUSSIONSBERICHT

I. Die weltwirtschaftliche Situation in Wirtschaft und Gesellschaft
und ihre Ursachen in Geschichte und Gegenwart

Gleich zu Beginn der KongreRBverhandlungen legt F. c uen (Mexiko) das geo-
graphische Fundament fiir die Problematik der 3. Welt. Diese Welt ist zunachst
gekennzeichnet durch ihre ,siidliche* Lage beidseits des Aquators und damit
weithin durch ein Klima, das sich, im Gegensatz zur geméaf3igten Zone im ,Nor-
den“, wegen seiner hohen und zum Teil hei3-feuchten Temperaturen auf mensch-
liche Aktivitat, sowohl geistige wie kdrperliche, eher hemmend, ja geradezu l&h-
mend auswirkt. Als weitere Hindernisse treten dem Menschen dort schwer zu-
gangliche bzw. schwer Uberschreitbare hohe und héchste Gebirgsziige in den
Weg (z. B. Anden, asiatische Bergmassive), dazu bilden Sumpflandschaften, ausge-
dehnte Wistengebiete, Trocken- und Halbtrockenzonen —alles riesige Landstri-
che mit wenig oder keiner Fruchtbarkeit — weitere Negativposten. Nicht weni-
ger kulturfeindlich erweist sich die tropische Vegetation. Ihre wuchernde, biswei-
len erstickende Pflanzenwelt tduscht zwar natirlichen Reichtum vor, doch tat-
sachlich vermag sie ihn dem Menschen kaum zu bieten, denn die tropischen Wal-
der sind mit ihrer Undurchdringlichkeit, ihren GiberméRigen Niederschlagen und
den biologisch aufRerst delikaten und leicht erschépfbaren Béden wenig geeignet,
um daraus auf Dauer landwirtschaftlichen Nutzen zu ziehen. Dazu erschwert in
vielen Gegenden noch eine sehr feindliche Fauna das Leben des Menschen und
auch der Tiere, wobei man natlrlich vor allem an landwirtschaftliche Nutztiere
denkt. Zur schadlichen Fauna zahlen nicht so sehr etwa die groRen Raubkatzen
und andere Grof3tiere, sondern vielmehr und vor allem Kleintiere (Insekten, Blut-
sauger) bis hinab zu mikrobiologischen Krankheitserregern. Gerade sie verursa-
chen epidemische oder endemische Dauerkatastrophen fiir Mensch und Vieh
(Malaria, Beulenpest, Typhus, Schlafkrankheit, Gelbfieber, Lepra, Wurmkrank-
heiten, Bilharziose usw.). Man kann verstehen, da es Menschen in einer derar-



316 Joseph F. Groner (Fribourg, Schweiz)

tigen ,Kakosphére“ nicht leicht hat, aus seinem ,naturgegebenen“ Elend aufzu-
steigen, seine Armut abzuschitteln und mit der notwendigen Energie einer besse-
ren Zukunft zuzustreben. Die Energie wird durch die widrige Natur eben oft so
geschwacht, dafd sie nicht ausreicht, um sich aus dem Elend herauszukampfen,
und das Elend wiederum wirft den Armen wie in einem Teufelskreis stets in neu-
es Elend zuriick.

Freilich verscharft sich die Lage in der 3. Welt nicht selten auch noch durch
~selbstgemachtes”, historisches Ungliick oder eine kiinstliche Lebensordnung, die
sich dem Fortschritt in den Weg stellt. Man denke an Kasten- und Klassensyste-
me, religiés bedingte Hemmungen und Dauerzwiste, sprachliche Hindernisse,
niedriges Bildungsniveau, dazu in manchen Landern ewige Blrgerkriege, Anar-
chie, Diktaturen, fachliche Inkompetenz mafgeblicher Stellen, widersinniger Ka-
pitalverschleif® durch Ristungsausgaben. ,,Und all dies wird —oben und unten —
gekront von der endemischen Abwesenheit staatsburgerlicher Tugenden®, d. h.
vom Mangel einer Gesellschaftsmoral, die eben unerlalich ist fiir jeden materiel-
len und kulturellen Aufstieg. Fa3t man dies alles ins Auge, so tritt der krasse Un-
terschied zum ,Norden“ deutlich hervor: im ,Norden“ wohnen die ,Patrizier”
der Menschheit, im ,Stden® die ,Plebejer* oder ,Proletarier”. Im ,Norden mit
seiner verbindenden geographischen Struktur, seinem ausgewogenen Klima, sei-
ner freundlichen Flora und Fauna liegt das ,Paradies” der Reichen, der Fort-
schritt in Kultur und Technik und damit der Wohlstand, im ,Stden“ hingegen
findet man grosso modo das kontrdre Gegenteil davon.

Wenn es im ,,Stiden“ auch einigen Staaten gelungen ist, aufzusteigen, wie z. B.
Formosa und Stdkorea, so werden nun in neuester Zeit, wie F. Cuen in einem
anschlie3enden Beitrag weiter ausfiihrt, durch eine massive wirtschaftliche Pro-
tektionspolitik der ,westlichen* L&nder neue Hindernisse zuungunsten der 3.
Welt aufgebaut. Uberdies bewirken die von den Industriestaaten niedergehalte-
nen Weltmarktpreise, daf3 sich zu den dadurch erschwerten Verkaufsmaoglichkei-
ten fur die stdlichen Exportldnder auch noch schlechtere Erldse gesellen, was na-
tirlich den wirtschaftlichen Abstand zwischen Nord und Siid immer noch mehr
vergréRert und das weitere Absinken des ,,Stidens” in die Armut beschleunigt. Er-
schwerend kommt hinzu das unberechenbare und zum Teil extreme Schwanken
der Preise fuir gewisse Produkte (z. B. fiir Zucker, Kaffee, Gummi, Zinn usw.) in-
nerhalb kirzester Fristen, so dal3 eine vernunftige Wirtschaftsplanung oder eine
ausgewogene Wirtschaftspolitik in den Sudlandern kaum mdglich ist. Zwar ver-
suchte man durch verschiedene Techniken eine gewisse Stabilitat zu erreichen,
»doch keine dieser Techniken war, wie die Preisstatistiken zeigen, besonders er-
folgreich.” Der Teufelskreis bietet also keine Mdéglichkeit zur Flucht: die Armen
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bleiben arm, weil ihre Armut sie daran hindert, die Armut zu Uberwinden. Ein
trauriges Fazit, und mehr als die Beschreibung der Tatsachen kann nicht geboten
werden.

Speziell mit dem Blick auf die Zustadnde in der Sowjetunion —er hatte Ruf3land
personlich besucht —sieht P. steenkamp (Holland) einen in die Augen springen-
den Grund fir die beklagenswerte Wirtschaftslage in der volligen Abwesenheit ir-
gendeiner ,,Teilnahme* der Arbeiterschaft am Wirtschaftsgeschehen, von ,Teil-
habe“ oder ,,Mitbestimmung“ keine Rede. DalR hieraus Interesselosigkeit resul-
tiert, Lahmung der Arbeitslust und darum Minderung der Produktion, ist selbst-
verstandlich. Dennoch bleibt bei Fortbestehen des Systems keine Hoffnung auf
Anderung. Die zentrale Verwaltung schlieR3t jede ,verteilte Verantwortlichkeit"
aus. Nach sozialistischem Wirtschaftskonzept wére ein Verlangen danach auch
vollig widersinnig, gegen die Natur des Systems, und darum kommt eine ,Gewal-
tenteilung” nicht in Frage.

F. Cuens Schlusatz kann auch M. Sebastian Herrador unter seinen Beitrag
schreiben, der sich mit dem Spezialfall Spanien beschéftigt. Hier steht die allge-
meine Wirtschaftslage im Vordergrund, jedermann sichtbar in der hohen Arbeits-
losenzahl (2 Millionen), vor allem unter den Jugendlichen, und Uberhaupt die
Schwierigkeit, Arbeitsplatze zu beschaffen. Die vordringliche Sorge der spani-
schen Wirtschaftspolitik muf3te also darin liegen, Mdglichkeiten herbeizufuhren,
damit die neuen Generationen in die Arbeitswelt eintreten kénnen und nicht da-
zu verurteilt sind, ihr Leben lang auf die erste Anstellung zu warten.

Auf dem Weg zu diesem Ziel tirmen sich allerdings uniiberwindlich scheinen-
de Hindernisse auf. In erster Linie ist hier die Kosteninflation zu erwédhnen, die
alle Produktionselemente beriihrt, nicht allein die Rohstoffe, insbesondere jedoch
die Energie, das heif3t praktisch das Ol, fiir das heute 20mal mehr bezahlt werden
mufd als noch vor 5 oder 6 Jahren. Parallel dazu stiegen die Arbeitslohne um
35—40 %, d. h. der Faktor Arbeitskraft hat sich in der Kostenrechnung um eben-
soviel erhoht. Ein Lebenskostenanstieg bis zu 16 % flhrte andererseits zu einer
Kreditrestriktion und zur Geldverteuerung, was wiederum bewirkt, da3 die Un-
ternehmen zur Finanzierung der Arbeitskosten 18—20 % mehr aufwenden mus-
sen. Diese Verteuerung von Rohstoffen, Léhnen und Geld macht eine Auswei-
tung der Produktion nicht nur unmdéglich, sondern zwingt zur Einschrankung
der so hoch verteuerten Produktionsfaktoren. Der Restriktionszwang wiederum
trifft vor allem die Privatunternehmer. Sie sind unter den gegebenen Umstdnden
darum nicht mehr in der Lage, als Antriebskréfte des Fortschritts zu wirken, und
das heil3t, auch nicht mehr als Schépfer von Arbeitsplatzen.
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Bei solchen Verhaltnissen liegt die Versuchung nahe, nach dem Staat zu rufen
und die Wirtschaft in seine Hande zu legen. Allein, die bittere Erfahrung in ge-
wissen Léndern sollte uns davor zuriickschrecken lassen. Der Staat kann zwar
Geld und Léhne beschaffen, kann die Lage beruhigen, doch eine echte und stabile
Gesundung kann er nicht bewirken, geschweige denn eine Wirtschaftsordnung,
die auf Dauer richtig funktioniert und ausreichend sichere Arbeitsplatze garan-
tiert.

Leider, meinte Sebastian Herrador zum Abschluf seines Beitrags, habe er nur
die Schwierigkeiten des Entwicklungslandes Spanien anfihren kénnen (Rohstoff,
Olpreis, Lohne, Inflation), eine Lésung fiir diese schwerwiegenden Probleme ha-
be er noch nicht zur Hand, doch man musse hier wohl mit Bismarck sagen:
~Schwierigkeiten sind dazu da, um Gberwunden zu werden®, und im Gbrigen er-
warte er vom Kongrel3 einige Anregungen.

Ausfiihrlich ging T. N ojiri (Japan) auf die Olkrise ein, die durch das plétzliche
Emporschnellen des Preises fur diesen Rohstoff 1973 und 1979 in der Industrie-
welt ausgeldst wurde. Die Krise hat 3 Verdnderungen bewirkt:

1. Der Wirtschaftsablauf wurde nachhaltig gestort. Das billige Ol der Jahre
nach dem 2. Weltkrieg hatte die Industrienationen zu einer bisher nie erlebten
Wirtschaftsbliite gefiihrt. Diese Entwicklung kam durch die Olpreiserhéhungen
um insgesamt das 17-fache innerhalb von 9Jahren (von 2 auf 34 Dollar) plétzlich
zum Erliegen. Andererseits fléssen ungeheuere Geldsummen in die élerzeugen-
den Lander, was den internationalen Geldmarkt griindlich durcheinanderbrach-
te. Wenn die reichen Industriestaaten den Olschock auch zunachst einigermaRen
zu Uberstehen vermochten, so bedeutete er fiir die 3. Welt, vor allem fir die arm-
sten Entwicklungslander, durch die zwangsldufig enorme Preissteigerung fir
Grundstoffe und industrielle Fertigprodukte einen gewaltigen Schlag. Die Folge
sind Erweiterung der passiven Zahlungsbilanz, mit anderen Worten weitere Ver-
schuldung und noch tieferes Absinken in die Armut. Es kann jedoch nicht aus-
bleiben, daR die Olkrise wegen der weltweiten Wirtschaftsverflechtung auf die
Lander zurtickschlagt, die sie verursacht haben. Der Ruf nach einer neuen Inter-
nationalen Weltwirtschaftsordnung wird bereits erhoben.

2. Die Olkrise fithrte zu einer nachhaltigen Erschiitterung der Weltwirtschafts-
ordnung. Bis 1973 war diese Ordnung vom Prinzip der internationalen freien
Marktwirtschaft beherrscht. Dann aber ergriffen die arabischen Ollander im Zu-
sammenhang des 4. Nahostkrieges ihr Ol als politische Waffe, d. h. sie drohten,
ihren Rohstoff denen zu entziehen, die ihren politischen Vorstellungen nicht ent-
spréchen. Das gleiche wiederholte sich anlaRlich der politischen Ereignisse in Per-
sien. Das Prinzip des freien und neutralen Handels wurde durch diese Verpoliti-
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sierung eines an sich reinen Wirtschaftselementes schwer getroffen, und man
kann nun geradezu vom Ende einer Epoche, der Epoche freier Weltwirtschaft,
sprechen. Ein Ersatz durch ein neues System internationaler Ordnung wird wohl
gefunden werden mussen.

3. Die Olkrise hat schlieRlich den Blick fiir die fragwiirdig gewordenen Grund-
lagen der Wirtschaft gedffnet. Wenn unterentwickelte Lander wie Arabien und
der Iran eine weltweite Krise vom Zaun brechen konnten, so liegt dies offenbar
darin, daR der Rohstoff Ol immer knapper geworden ist oder zu werden scheint.
Denkt man dazu noch an die globale Umweltverschmutzung durch die moderne
Industrie, so zwingt sich die Frage auf, ob wir nicht an der ,Grenze des Wachs-
tums* oder wenigstens an den Grenzen der naturlichen Grundlagen des wirt-
schaftlichen Fortschritts angelangt sind. Wirtschaftswachstum geht auRerdem
mit Zerstérung der Natur Hand in Hand und im gleichen Tempo voran. Will
man diese nicht —und wer kann sie wollen?! — so muf3 man jenem wohl Einhalt
gebieten. Die Olkrise scheint einen Wink dafiir gegeben zu haben, daR das ,Zeit-
alter der Moderne“ vor dem Ende steht.

Kardinal Hoffner griff auf die Ausfihrungen von Cuen Uber die geographi-
schen Ursachen der Wirtschaftsmisere in den ,stdlichen* Landern zuriick, aner-
kannte durchaus das dort Gesagte, wollte es jedoch in seiner Allgemeinheit nicht
gelten lassen. Die gebirgige Schweiz, das ziemlich kalte Deutschland oder etwa
das wohltemperierte und fruchtbare Angola legen den Gedanken nahe, dal3 es
noch andere Griinde fur Wohlstand bzw. Armut geben misse. Kardinal Hoffner
unterstrich hier vor allem den ausschlaggebenden Wert und die Notwendigkeit
der Bildung fiir den wirtschaftlichen Status eines Landes. Dabei redete er einer
breiten Volksbhildung das Wort etwa im Sinne unserer alten ,,Volksschule®, die ja
die Voraussetzung fiir das Entstehen der Industrienationen im 19. Jahrhundert ge-
wesen ist. Die Volksschulen miussen freilich zur Fachausbildung weiterfiihren
und in der Formung eines tiichtigen Managertums ihre Kronung finden. Kardinal
Hoffner unterstrich sodann den bereits erwdhnten Ubelstand der zentralen Ver-
waltungswirtschaft, Grund fiir die Ineffizienz sozialistischer Systeme. Ein Satz,
den er sich in Angola anhdren muf3te, stellt diesen bekannten Sachverhalt in ein
grelles Licht: ,Okonomischer Kommunismus ist die miserable Zentralverwal-
tung des selbstgemachten Elends.” Dies heif3t allerdings nicht, unbedacht ein Lob-
lied auf den Kapitalismus singen, wobei allerdings zwischen dem Kapitalismus
friherer Pragung und dem der heutigen Zeit zu unterscheiden ware.

Den bisher durchwegs streng betonten Gegensatz zwischen dem liberal-kapita-
listischen System des ,Westens* und der sozialistischen Ordnung des ,Ostens*
will ¢ fir. Watrin nicht in einer unbedachten Ausschlie3lichkeit gelten lassen.
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Immer mehr ndmlich engt auch in den freien Landern die Macht des Sozialen das
Feld des liberalen Kapitalismus ein. Dies erkennt man leicht an den Staatsquoten,
d. h. am Anteil, den der Staat am Bruttosozialprodukt fiir sich in Anspruch
nimmt. ,Es gibt kein Land in der westlichen Welt mehr, wo dieser Prozentsatz
unter 30 % liegt” (Bundesrepublik Deutschland, England, Frankreich n&hern sich
bereits den 50 %, im skandinavischen Bereich ist diese Grenze schon Uberschrit-
ten). Staaten mit derartigen Versozialisierungserscheinungen haben also die Welt
des ehemaligen liberalen Kapitalismus langst verlassen. Andererseits zeigt auch
das sowjetische Wirtschaftssystem keinen Staatsdirigismus in Reinkultur mehr, es
ist bereits von zahlreichen marktwirtschaftlichen Elementen durchwachsen,
wenngleich diese Tatsache in den offiziellen Statistiken nicht in Erscheinung tritt.
Watrins Fazit: Die Kategorien ,Kapitalismus® und ,Sozialismus* taugen nicht
mehr sehr viel zur Beschreibung der gegenwartigen Situation in der Welt.

Auch zum Begriff Entwicklungslander will Watrin einige Differenzierungen
beachtet wissen. In den letzten 10—15Jahren haben sich eine Vielzahl dieser Lan-
der ungeheuer gewandelt, so dal man bereits von ,,newly industrializing coun-
tries” sprechen kann. Dabei denkt man vor allem an die OPEC-Staaten. In diese
Lander ist inzwischen ein bis dahin unerhérter Wohlstandsstrom geflossen, d. h.
es wurde eine Einkommensverteilung auf Weltebene zustande gebracht, die ,,na-
hezu einmalig in der Menschheitsgeschichte® ist. Freilich hat sich bei manchem
dieser so rasch Beglickten der Traum vom Wohlstandsparadies wegen miserabler
Wirtschaftspolitik bereits verfliichtigt, und die alten Schwierigkeiten sind wieder-
gekehrt.

Fragt man sich schlie3lich, wie es den ,,Aussteigern® unter den Entwicklungs-
landern (Formosa, Stidkorea, auch afrikanische Lander) gelungen ist, ihre bisheri-
ge Misere in einen Zustand von bescheidener bis bemerkenswerter Wirtschafts-
bliite zu verwandeln, so dirften wohl marktwirtschaftliche Methoden zu den Er-
folgen gefuhrt haben. Das Bild dieser L&nder wird bisweilen zwar durch Diktatu-
ren und den Mangel an Rechtsstaatlichkeit getriibt, doch erleidet die Uberlegen-
heit des marktwirtschaftlichen Prinzips dadurch keine Einbuf3e, vor allem wenn
man zum Vergleich auf Gegenden schaut, die nach der Ubernahme des sozialisti-
schen Systems rasch noch tiefer in Not und Armut abgesunken sind.

Bleibt die Uberlegenheit des marktwirtschaftlichen Prinzips auch unbestritten,
so darf man doch nicht Gbersehen, welcher Voraussetzungen es bedarf, um es
wirksam in Funktion treten zu lassen. Auf diesen Punkt wies I. Mutder (Hol-
land/Rom) im Hinblick auf das Probestiick ,Kolonien“ hin. Plétzlich wurden
die Volker Afrikas und Asiens in die Selbstandigkeit entlassen, und sogleich war
das Debakel auch schon da. Warum? Die Kolonialméchte hatten es unterlassen,
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ihren ehemaligen kolonialen Untertanen fir den Tag der Freiheit das nétige In-
strumentarium flr eine eigene Regie ihrer Staaten auf den Weg zu geben: kein
ausreichender Bildungsstand der breiten Massen, aus der eine Facharbeiterschaft
hétte herauswachsen kdénnen, unzuldnglich ausgebaute technische und wissen-
schaftliche Mittelschicht, deshalb auch weithin das Fehlen unternehmerischen
Geistes, dazu wenig funktionierendes Bankwesen, von den schwachen materiel-
len Infrastrukturen nicht zu reden. Alle diése Mangel lieRen natiirlich keine ,inte-
grierte Wirtschaft* aufkommen, d. h. eine Wirtschaft mit differenzierter Arbeits-
teilung, die in dynamischer Einheit unter Fiihrung qualifizierter Manager hatte
erfolgreich werden kdnnen. Die grof3en Leistungen der Missionare in Erziehung
und Krankenfursorge vermochten die fundamentalen Liicken einer kurzsichtigen
Kolonialpolitik nattrlich nicht auszugleichen, und so folgte alsbald die unaus-
bleibliche Katastrophe.

Man muf sich allerdings fragen: warum steht es in Lateinamerika nicht besser,
wo doch seit 150 Jahren von ,Kolonialherrschaft* keine Rede mehr ist? Auch
hier; analphabetische, verarmte Massen kontrastierend mit hochstem materiellem
und eventuell auch geistigem Wohlstand in einer diinnen Oberschicht, unzulang-
liches Unternehmertum, ,integrierte Wirtschaft“ darum auch hier nicht vorhan-
den. Weshalb dieser Zustand? Feudale Genugsamkeit der Besitzenden? Mulder
stellt nur die Frage. Antworten erhofft er von kompetenter Seite.

P. Trappe (Basel) lieferte einen Beitrag aus der besonderen Sicht afrikanischer
Verhaltnisse, die er aus jahrelanger personlicher Anschauung kennen gelernt hat-
te. In Ergédnzung zu Cuen betonte er, daf3 vor allem die ,,grauenvolle Nichtbeach-
tung der Landwirtschaft* und ihrer VVoraussetzungen zum heutigen Dilemma ge-
fihrt habe. Wahrend die afrikanischen Lander vor ihrer Unabhangigkeit land-
wirtschaftliche Produkte exportierten, missen sie heute ihre Grundnahrungsmit-
tel einfiihren (z. T. bis zu 90 %). ,,Diese Volkswirtschaften sind zum gréf3ten Teil
am zerbrechen oder bereits zerbrochen.” Dabei hat nicht erst die Olkrise das Un-
heil heraufbeschworen, es stand in Afrika bereits seit dem Tag der Freiheit auf
dem Programm. Europdische Heilmittel beurteilt P. Trappe skeptisch. Weder
von liberalkapitalistischen noch von marxistischen Wirtschaftskonzepten ist viel
zu erhoffen, da keine entsprechenden aktionsfahigen Mittelinstanzen vorhanden
sind und die intensiven Gruppenbeziehungen —fiir den afrikanischen Menschen
so typisch und immer schon Aquivalent fiir sozialpolitische Einrichtungen —zer-
brechen zusehends. Hoffnung liegt nach P. Trappe im Ausbau sogenannter Drit-
ter Wegg, d. h. im Ausbau von Reformen oder vielmehr Wirtschaftsreformen, die
von afrikanischer Mentalitat gepragt und geschaffen sind, vielleicht ergdnzt von
~wenigen Prozenten“ externer Hilfen.
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Zwischen hinein streut W. F. K asch (Deutschland) die Frage nach dem Begriff
~Gerechtigkeit” ein oder vielmehr, was man in concreto eigentlich als ,gerecht”,
Jrecht” oder ,richtig® bezeichnen misse. Offenbar héngt das Richtige oder sein
Gegenteil doch auch von der geschichtlichen Situation ab: was fur die eine Zeit
oder Kultur richtig ist, braucht es fiir eine andere noch nicht zu sein, ja es ware ge-
gebenenfalls geradezu unrecht, wollte jemand das flir ihn Richtige unbesehen auf
andere Verhdltnisse Ubertragen. Als bekanntes Beispiel 1aR3t sich die viel kritisierte
christliche Missionsmethode des vergangenen Jahrhunderts anfiihren. Allein, was
heil3t dies schon gegen den unbedachten Export von europaischer Wissenschaft
und Technik in vollig andersartige Kulturkreise?! Kénnen fremde Vélker nur
dann zu Gliick und Fortschritt gelangen, wenn sie sich den Einheitsnormen des
Westens unterwerfen? Man muf3te hier doch etwas vorsichtig sein und zumindest
differenzieren, will man nicht in unverantwortlicher Weise —und dies gilt auch
in spezifisch christlichem Sinn — mehr zerséren als gut machen.

Im Ruckgriff auf die Bermerkung Kardinal Hoffners Gber die Notwendigkeit
der Bildung in den Entwicklungslandern hebt K ast (Chile) hervor, daf3 in seinem
Land die Qualitat der Bildung vor allem unter einem extremen Vorschriftenzen-
tralismus leide, der den Schiilern keine Mdéglichkeit zur individuellen und kreati-
ven Entfaltung ihrer Féhigkeiten lasse.

In einem gewissen Gegensatz zu Cuen vertritt er des weiteren die ,etwas
schockierende“ These, dafd in gewissen Landern gerade der vorhandene Reichtum
an Rohstoffen zu Armut und Unterentwicklung geftihrt habe. Dieser Fall tritt
dann besonders ein, wenn ein Rohstoff in grof3en Mengen vorhanden ist. Er zieht
dann alle wirtschaftlichen Interessen auf sich, und andere Sektoren bleiben unbe-
achtet. Eine vielseitige und ausgeglichene Wirtschaftswelt wird so in diesem Lan-
de nicht entstehen. Eine derartige wirtschaftliche ,Monokultur” zieht nicht nur
ringsum Verédung und damit Armut nach sich, sondern kann plétzlich auch
hochst negativ auf die allgemeine Lage Zuriickschlagen, wenn der Rohstoff im
Welthandel Absatz- oder Preisschwierigkeiten bekommt. Auswirkungen auf die
politischen und sozialen Verhaltnisse sind dann leicht mitgegeben.

Schlielich macht K&st noch auf die schlechte Handhabung des Subsidiaritéts-
prinzips vonseiten des Staates aufmerksam. Anstatt dort unterstiitzend einzugrei-
fen, wo es notig ist, mischt er sich direkt in die Wirtschaftsverwaltung ein und ge-
wihrt den bereits ausreichend dotierten Unternehmen Staatshilfe in Uberfille,
wahrend er die bedurftigen vernachlassigt. Dies fuhrt zu einem Ublen Protektio-
nismus, der das Problem der Armut nur verschérft und insbesondere verhindert,
daf3 in der Landwirtschaft neue Arbeitsplatze entstehen und tberhaupt bauerli-
ches Eigentum vermehrt wird. Protektionismus gibt es allerdings auch in reichen
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Landern, die ihre Grenzen fiir Produkte, etwa Agrarprodukte, schlie3en, um
dann selbsterzeugte Produkte derselben Art zu exportieren. Dies wirkt sich be-
stimmt nicht entwicklungsférdernd fir die 3. Welt aus, sondern heizt dort Ar-
mut und Arbeitslosigkeit noch mehr an. Der Druck dieses Ubelstandes kdnnte
durch Emigration zwar gemindert werden, doch die reichen Lander riegeln auch
fur diesen menschlichen Import ihre Grenzen ab.

Die Problematik Brasiliens umrifd kurz c. DO Couto E Sitva (Brasilien). Der
Staat fordert mit hochstem Nachdruck seine Industrie, um fir die rasch wachsen-
de Bevdlkerung Arbeitsplatze zu beschaffen. Dieses Anliegen Uberwiegt sogar be-
wul3t die Absicht, durch Industrialisierung Reichtum zu erwerben. Nattrlich hat
auch hier das Olschockjahr 1973 zu enormen Schwierigkeiten gefiihrt. Man such-
te, sie durch ein neues Wirtschaftskonzept in den Griff zu bekommen, das aus ei-
ner Mischung von Marktwirtschaft und sozialistischer Planung besteht, eine bra-
silianische ,,Eigenschopfung, die geeignet ist, die Armut des Landes besseren Zei-
ten entgegenzufiihren.”

Obwohl Bischof T ame (Kamerun) erklérte, er sei kein Mann der Wirtschaft und
rede nur als Laie, verstand er es, recht scharfe Lichter fur die Situation seines Lan-
des und allgemein auf Schwarzafrika zu werfen. ,Bis zu einem gewissen Grad*“
macht er Europa fur die Armut in Afrika verantwortlich. ,Sie, die Européer, ha-
ben uns in eine Konsumgesellschaft verwandelt. . ., und wir sind gezwungen, wie
Européer zu leben und zu essen, was aus Europa kommt.“ Européische Lander er-
richten in Afrika Prestigeprojekte, die Afrikaner miissen diese Projekte finanzie-
ren, fur deren Betreuung sie nicht vorbereitet sind. Weiter: afrikanische Staats-
ménner werden immer wieder gestirzt, hinter diesen Putschmandvern stecken
nicht selten Europder, und die Gestlirzten ziehen dann weg nach Europa. Dort
bewohnen sie ihre Villen und vertreten die Interessen der europdischen Kapitali-
sten. Ein Wort zur Bildungsfrage: Die Kolonialméchte haben keine héheren
Schulen und auch keine technischen Schulen gewiinscht. ,Nur dank der Kirche
gibt es bei uns Schulen.” Doch das Schulwesen wird zu wenig geférdert, darum
Armut und Unterentwicklung. Landwirtschaft: auf Europa ausgerichtet ohne
Ricksicht auf afrikanische Bedirfnisse. Als Beispiel fiihrt Turne den Baumwoll-
anbau in Kamerun an. ,,Das Volk hat nichts zu essen, doch es mufR Baumwolle an-
pflanzen, die nach Europa exportiert wird.“ Ahnliches gilt fir den Kaffee: ,Wir
trinken keinen Kaffee, doch wir pflanzen Kaffee, um damit den européischen
Markt zu versorgen.” Man sieht also: ,Unsere Misere ist von europdischen Lan-
dern verursacht worden. Sie sollen uns frei schalten und walten lassen, damit wir
uns selbst den fir uns zukémmlichen Platz erringen kénnen. Dies wird, so meine
ich, fur die 3. Welt von weit groRerem Vorteil sein, als sie in den Sog der moder-
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nen Wirtschaft hineinzuziehen.” Schlufsatz: ,Was wir verlangen, ist unsere Un-
abhangigkeit von Europa.”

Die Reihe der bisher schon aufgezéhlten Ursachen fiir die Massenarmut in der
3. Welt erganzt W. schmitz (Wien) noch mit dem Hinweis auf Naturkatastro-
phen sowie den Fortschritt der Medizin, mit dem der 6konomische nicht parallel
gelaufen ist, so daf3 es zu dem bekannten Bevoélkerungsproblem kommen muf3te.
Uberhaupt spielt die schlechte Organisation der Wirtschaft eine ausschlaggeben-
de Rolle, und auch anderes muf® noch viel mehr bedacht werden, bevor man es
verantworten kann, bestimmte Lésungen anzubieten. In Sachen Wirtschaftsord-
nung meinte W. Schmitz, man halte sich noch viel zu sehr in der Welt von ge-
stern auf (Liberalismus — Sozialismus). Der Hauptgegner sei heute der Pragmatis-
mus oder der Interventionalismus, der Mangel an Grundsatzdenken, an kurzfri-
stigen Losungen und an ordnungspolitischem Denken.

Das von W. Schmitz ausgegebene Stichwort ,,Uberbevélkerung® griff W. Cor-
des (Deutschland) auf. Eindrucksvolle Zahlen fiir einzelne Lander wie fur die
Erdbevolkerung insgesamt belegen die vieldiskutierte Tatsache, und die Progno-
sen sind noch beeindruckender (im Jahre 2000: 6 Milliarden Menschen auf der
Welt). Wenn das Sozialprodukt nicht parallel zum Bevélkerungsanstieg wachst,
verschérft sich naturlich die Massenarmut immer mehr. Der Grund fur diesen
Zustand ,liegt sicherlich im medizinischen Fortschritt“. In seinem nachgereich-
ten Diskussionsbeitrag spricht Cordes vom Wegfall des ,,natiirlichen Auslesepro-
zesses”. Die Tatsache, da3 menschliche Zeugung heute in einer durch die Medizin
denaturierten Welt stattfinden muR, sollte auch in ethischen Uberlegungen Be-
achtung finden. Wenn schon die 6 Milliarden Menschen, die anno 2000 die Erde
bevolkern, keinen Eindruck machen, dann doch wohl die 50 Milliarden, die es
rechnerisch nach drei weiteren Generationen geben wird. Das an die 3. Welt ge-
richtete Ansinnen, ein neues ,generatives Verhalten“ zu praktizieren, stie3 ande-
rerseits weithin auf Zuriickweisung mit durchwegs familiarer oder politischer Be-
grindung. Chr. Watrins Hinweis auf die 900 Millionen, die hungern, machte da-
bei keinen Effekt. Kardinal H s ffner zeigte sich fiir ,verantwortete Elternschaft”
durchaus offen (freilich bleibt die ,,Methodenfrage”), in Afrika gabe es allerdings
noch Platz fir Zuwachs. Die indischen Bischéfe hatten ,Geburtenplanung® abge-
lehnt mit der Bemerkung: ,,Unsere Frauen wissen besser, wie man die Empfang-
nis verhitet.“ Dennoch hat sich die Bevolkerung in Indien in den letzten 40 Jah-
ren auf 600 Millionen verdoppelt.

Nachdem C. M anion (USA) den Uberraschenden Gedanken in die Diskussion
geworfen hatte, dafd ,,wir die Probleme in der Welt nicht mit Wirtschaft oder Po-
litik 16sen kénnen . . ., weil sich der Kampf auf der moralischen Ebene abspielt*
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(auf der die Kirche ein hilfreicher Partner ist), stiel3 E. Rueda in dieser Richtung
weiter, um zu zeigen, wie segensreich sich geistige Einstellungen fur die Entwick-
lung seines ehemals unterentwickelten Heimatlandes (heute EISA) ausgewirkt ha-
ben. Schon Manion hatte sich gefragt, aus welchen Griinden immer einmal wie-
der ein Land aus der Armut in den Reichtum emporsteigen kann. Rueda zeigt
dies im einzelnen am Beispiel Amerikas, das im frithen 19. Jahrhundert noch in
vielerlei Hinsicht, jedenfalls auch wirtschaftlich und politisch, hinter den lateini-
schen Staaten des Kontinents zuriickstand. Doch politische Dynamik und Offen-
heit sowie die Bereitschaft, Immigranten jeglicher Sprache und Nation in ihre
noch nebelhaft unbestimmte Gesellschaft aufzunehmen, bildeten die Startchan-
cen fir eine bessere Zukunft. Dazu kam entscheidend eine aii3erste Zurtickhal-
tung von staatlicher Seite, so da freie Bahn fiir alle Initiativen gegeben war. Die-
se Faktoren treten noch deutlicher hervor, wenn man an den ,mageren Boden“
denkt, aus dem der Reichtum Amerikas herausgewachsen ist. Die unterent-
wickelten Lander befirfden sich in dieser Hinsicht, also was Bodenschatze und
auch ,strategische Mineralien* anbelangt, in einer weitaus glucklicheren Lage,
und trotzdem sind sie aus dem niedrigen Status ihrer Unterentwicklung nicht
herausgekommen. Doch wie soll das auch mdglich sein bei der Starrheit und gei-
stigen Enge der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Systeme, die dort
herrschen?!

L. Pasinetti (Italien) mochte andererseits der ,lllusion entgegentreten, dal3
sich die modernen Industrievélker einfach durch freie Initiativen einzelner aus ih-
rer urspringlichen Notlage gewunden hétten (von England am Ende des 18. Jahr-
hunderts vielleicht abgesehen, und die USA waren hier wohl auch nicht zu ver-
gessen). ,Alle anderen Lander schafften den Aufstieg nur mit enormer Staatshil-
fe.“ Pasinetti dachte dabei zunachst natiirlich an Italien. Doch mit dieser allgemei-
nen Erkenntnis komme man heutzutage nicht weit, wo die Frage gel6st werden
muf3, wie man moglichst bald die immer breiter und bedrohlicher werdende
Kluft zwischen reichen und armen Léndern schlieBen kann. Konkret wohl: wel-
che Mischung von freiem Unternehmertum und staatlicher Interventionspolitik
zur Lésung der Probleme vorgeschlagen werden soll. In der Praxis besteht bei den
zustandigen Stellen gréf3te Unklarheit, wie Pasinetti als Mitglied des Exekutivaus-
schusses des Internationalen Wirtschaftsverbandes bezeugen kann. ,Die besten
Wirtschaftswissenschaftler in der Welt wissen nicht, was hier zu tun ist.“ Jeder
hat zwar seine private Vorstellung, doch insgesamt stehen sie ratlos da. Immerhin
hofft Pasinetti abschlieRend, daR sich auf einem demnachst stattfindenden Kon-
gref3 doch noch etwas Nutzliches sowohl von 6konomischer wie von christlicher
Warte aus einbringen laft.
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C. A. Andreae (Osterreich) kénnte Pasinetti einige Aufkldrungen und gute
Ratschlage mit auf den Weg geben. Zwar ist man rein theoretisch Uberzeugt, dal3
die Rettung der 3. Welt in der Anwendung marktwirtschaftlicher Prinzipien
liegt, doch in der Praxis wird dauernd dagegen verstof3en. Verschifft man kosten-
los Lebensmittel nach Afrika, dann wird dort die Landwirtschaft geschédigt.
Werden in den Industrielandern Produktionen staatlich subventioniert, dann ver-
schlieBt man zugleich den einheimischen Markt fiir die Entwicklungslander.
Dirfen sich Gewerkschaften wie Kartelle benehmen, dann kommt es dazu, da
einige hohe Loéhne einstecken, wahrend andere mit Null-Léhnen unbeschéftigt
bleiben, abgesehen davon, da hohe Léhne Gastarbeiter anlocken, die man bei
Konjunkt'urschwéche wieder heimschickt. Wenn Staatsindustrieen anstatt mit
Produktion mit Steuern in Gang gehalten werden, dann fehlen diese Steuergelder
fiir die Sozialpolitik. Also: das kunstlich und entgegen den Marktregeln erzeugte
.Gliick” der einen schlagt zum Ungliick der anderen aus. Auch den Olpreis sieht
Andreae in einem anderen Licht. Er sollte nicht nur hoch sein, sondern noch ho-
her werden. Denn nur so wird Ol gespart und Ersatz gesucht. Und ,,nur so funk-
tioniert Marktwirtschaft auf lange Sicht.“ Doch warum funktioniert sie eben
nicht? Weil der Sand der Politik in ihr Getriebe kommt! Die Politiker —wenig-
stens in den Demokratien —brauchen Stimmen, und Stimmen lassen sich leichter
mit weicher Gefalligkeitsokonomie gewinnen als mit gesunder, aber etwas harter
Marktpolitik. Allein die Ricksicht auf den kurzsichtigen Wahler ,fihrt dazu,
dal3 die Beziehungen zwischen Entwicklungsldéndern und Industrielandern ge-
stort sind.”

Obwohl die Krise der Weltwirtschaft jedermann gegenwartig ist, wollte C ar-
niaux (Belgien) die Schwere dieser Krise doch noch besonders vor Augen fihren.
Die Krise ist global und hat fast alle Lander erfal3t. Und zwar darf man daftir we-
der den Kapitalismus noch den Sozialismus verantwortlich machen. Es konnte
nur so weit kommen wegen der weltweiten Verflechtung und gegenseitigen Ab-
hangigkeit der einzelnen Partner in Wirtschaft und auch Kultur. Momentan ist es
auf jeden Fall so, daf3 ,,wir nicht wissen, wie wir die Welt regieren sollen.” Genau-
er gesehen zeigt die erwahnte globale Verflechtung zwei Hauptaspekte, einen kul-
turellen, bei dem es um Werte geht, und hier kénnnte die Kirche einen Beitrag
leisten (ihr Anliegen vertritt die UNIAPAC, deren Vertreter Carniaux ist), und
sodann einen wirtschaftlichen. In Bezug auf diesen ist zu bemerken: der freie
Markt ist in Unordnung, ist vollstandig desorganisiert. Es herrschen da recht gro-
be Methoden, und die Freiheit wird durch verschiedene staatliche Eingriffe dau-
ernd beschnitten. Zu rtgen ist weiter das monetdre Durcheinander, das enorme
Schwierigkeiten nach sich zieht. Wem soll man diese ganze Misere anlasten? Kei-
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neswegs dem kapitalistischen System! Man muf3 schon eher an das schlichte Un-
vermdgen der Menschen denken.

Zu Bischof Turne gewandt, machte J. Paternot (Schweiz) zundchst kurz die Be-
merkung, dafd sich Nahrungsmittelanbau fur Inlandsverbrauch und zugleich fur
Exportlandwirtschaft durchaus auf demselben Boden vereinigen lief3en, z. B. im
Fall Kamerun: nebeneinander Getreide- und Kaffeeanbau. — Dann trug er sein
Hauptanliegen vor, in dem zwei Griinde fir das Elend in der 3. Welt zutage tra-
ten: Staatsmonopole und Staatsverschuldung. Das Staatsmonopol fir landwirt-
schaftliche Exportprodukte wurde von den Kolonialméchten eingefiihrt, um
Preisschwankungen auszugleichen, d. h. um den Landwirten Jahr fur Jahr ein et-
wa gleichmaRiges Einkommen zu garantieren. Nach dem Verschwinden des Ko-
lonialismus gingen die Monopole in die Hande der neuen, eigenen Herren Uber,
und diese niitzen sie zu ihrem persoénlichen Vorteil weidlich aus. Sie bezahlen den
Erzeugern meist nur geringe Preise und stecken den GrofR3teil der Gewinne, die
sie mit den Verkaufen auf dem Weltmarkt erzielen, in ihr Luxusleben (Statussym-
bol: Mercedes). Ein zweites schwerwiegendes Problem sind die Schulden der 3.
Welt. Zahlt man alles zusammen, so kommt man auf eine Summe von 400 Mil-
liarden Dollars, die auf den Entwicklungslandern lasten, bzw. die diese Lander
dem Westen zuriickzuzahlen hétten. ,Ich méchte den Kongrel3 fragen, wie man
von diesem Schuldenberg herunterkommen soll.*

Gegen Ende des Gedankenaustauschs stellt K.-H. N arjes (Deutschland) zu-
nachst fest, daR bisher keinerlei Einwand gegen die Uberlegenheit marktwirt-
schaftlicher Prinzipien hatte vorgebracht werden kénnen. Des weiteren aber
musse festgestellt werden, daf3 schwere Fehler in der Wirtschaftspolitik unterlau-
fen sind, die jedoch die Tauglichkeit der marktwirtschaftlichen Ordnung selbst
nicht erschittern konnten. Fur die Fehler sind verantwortlich die Industrieméch-
te (falsche Analyse, falsche Therapie), aber auch die von ihnen getragenen Organi-
sationen (GATT, AMF). Die Olkrise insbesondere soll vor der Wiederholung
leichtsinnigen Schuldenmachens (man denke an ,,Recycling”) und vom Manipu-
lieren des Olpreises abschrecken, wodurch die Suche nach Ersatz usw. verhindert
oder wenigstens verlangsamt worden ist. Die negative Preisentwicklung in der
Landwirtschaft fihrte zu einer kaum mehr korrigierbaren Verstadterung in den
Entwicklungslandern mit ihren nicht zuletzt auch politischen Folgen. Zur oft zi-
tierten Frage ,,Rohstoffe” wollte Narjes noch einmal eindeutig hervorheben, daf3
diese, von einigen Konzentrationen in den Entwicklungslandern abgesehen, zu
zwei Dritteln in den USA, in RuRR3land, Australien, Kanada, Stdafrika usw:, also
in der Ersten und der Zweiten Welt Vorkommen, so dal damit in diesem Punkt
die Dritte Welt eindeutig im Hintertreffen liegt. AbschlieRend lenkt Narjes die
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Aufmerksamkeit noch auf eine ebenso heikle wie gern unausgesprochene Tatsa-
che: die unrealistische Erwartung der Entwicklungslander, daR® ihr Heil in kurzer
Zeit herbeigezaubert werden konne. ,Es ist ein Unding, zu erwarten, daf3 man
selbst bei groRem Kapitaltransfer aus entwickelten Landern, aus Industrielén-
dern, etwas in ein oder zwei Generationen nachholen will, was andere in sechs
oder acht Generationen aufgebaut haben. Diese Vorschldage sollten nicht téu-
schen. Wir legten damit nur Dynamit an die Entwicklung und die politische Sta-
bilitat dieser Staaten.”

Durchaus hoffnungsvolle Blicke wirft F. Dicteman (Holland) in die Zukunft
der Dritten Welt. Dabei stiitzt er seine Ansicht auf 2 Tatsachen: 1. die wirtschaft-
liche Interdependenz (anstelle der einseitigen Abhangigkeit der 3. Welt von den
Industriestaaten), die zu Kooperation zwischen Rohstoff und Fertigprodukt und
damit zur Besserstellung des Rohstofflieferanten ausschlégt, 2. die erfreuliche Ent-
wicklung der Industrie in der Dritten Welt. Im Vergleich zu den traditionellen
Industrieldndern ist das Wachstum dort in den letzten zwei Jahren tberraschend
angestiegen. Auf der Schattenseite blieb in der Dritten Welt allerdings und leider
die Landwirtschaft liegen. Auf der Negativliste hat Dieleman noch einen weite-
ren Punkt verzeichnet, und zwar ,einen sehr bedeutsamen®: das bereits bei Cordes
und Schmitz angeschnittene Problem der Uberbevoélkerung. Die allgemein be-
kannten Daten und Prognosen brauchen jetzt nicht noch einmal wiederholt zu
werden. SchluZfolgerung: ,Ich meine, die Kirchen sollten einen Dialog tber die
Notwendigkeit der Geburtenkontrolle in die Wege leiten.”

Zuletzt legte R. weiter (Osterreich) seinen Finger noch auf zwei bisher kaum
beriihrte Erscheinungen: 1 die ,,Unfahigkeit” der Entwicklungslander, unterein-
ander Handel zu treiben. Wenn die -Gruinde fir dieses Malaise z. T. auch histo-
risch bedingt sind, so mifte doch nach den tieferen Ursachen dieses Zustandes
gesucht werden. 2., und hier lag das Hauptgewicht von Weilers Uberlegungen:
der ungeheuere Kapitalaufwand bzw. Kapitalverschlei? fiir Rustungszwecke.
Man muf sich fragen, inwieweit sich die Anschaffung von teueren Ristungsgi-
tern in Landern der Dritten Welt Gberhaupt mit Entwicklungshilfe fir ebendiese
Lander vertragt. LaRt sich auch noch ein gewisses Verstandnis daflr aufbringen,
daf3 sie Kanonen zur Darstellung und Erhaltung ihrer Souveranitat und zur Pfle-
ge ihres SelbstbewuRtseins bendtigen, so muR man bei Uberriistung oder erst
recht im Fall, daB sich Entwicklungslander bereits zu Waffenexporteuren ,ent-
wickelt“ haben (z. B. Brasilien), doch fragen, ob die hierflr eingesetzten Kapita-
lien nicht fur bessere Zwecke hétten angelegt werden sollen.

Volkmar Kehier hat in einem dem Kongrel3 vorgelegten Artikel ,Globalord-
nung —der Westen und die Dritte Welt” (Interpress, engl. Ausg., 3. Quartal 1982,
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Ubersee-Verl.,, Hamburg) besonders die weltpolitischen Komplikationen der
weltwirtschaftlichen Situation dargestellt. Vor 1945 war die Welt, wie V. Kéhler
ausfiihrt, auf Europa zentriert und wurde politisch und wirtschaftlich in erster Li-
nie von Grof3britannien im Gleichgewicht gehalten. In den Jahren 1945—1949
hat sich ein neues System herausgebildet, das nicht mehr européisch, sondern at-
lantisch ausgerichtet und von den USA gestiitzt war. V. Koéhler erklart, dal3 die-
ser Ordnung vier entscheidende Annahmen zugrundelagen: 1. daf3 die atlantische
Zusammenarbeit sich bestatige und zudem sich unter Einbeziehung Japans erwei-
tere, 2. da® die Wirtschaft bis zu einem sich selbst regelnden Freihandelssystem li-
beralisiert werden kénne, 3. daR die kommunistische Welt, besonders der Ost-
block, aufRerhalb dieses weltpolitischen Systems verbleibe, 4. daR die Entwick-
lungslédnder noch langer zersplittert bleiben und von der Prosperitat der Indu-
striestaaten profitieren wirden. Alle vier Annahmen haben sich nicht erfillt. Die
Staaten des atlantischen Systems sind durch ein neues nationales Bewuftsein ge-
pragt, dessen wirtschaftlicher Ausdruck der Protektionismus ist. Damit ist auch
die zweite Annahme illusorisch geworden. Die Energiekrise hat diesen Trend
noch gefordert. Die Entwicklungslander sind in Massen auf die Weltbihne getre-
ten und verstehen es, ihre Forderungen mit quantitativem Nachdruck vorzutra-
gen. Die kommunistische Welt, vorab die Sowjetunion, spielt eine nicht erwarte-
te Fihrungsrolle.

An sich, so fihrt V. Kéhler aus, liegt das Wirtschaftswachstum der Entwick-
lungslédnder in den vergangenen Jahrzehnten, bezogen auf die Gesamtwirtschaft,
deutlich Gber dem der Industrielander. An dem niedrigen Pro-Kopf-Wachstum
sei die Bevolkerungsexplosion schuld. Dieses Phanomen wurde wahrend des
Symposiums 6fters angesprochen und hat auch die entsprechende Reaktion bei
den aus den Entwicklungslandern kommenden Teilnehmern hervorgerufen.

Il. Die ordnungspolitischen WertmaRRstédbe fir die Beurteilung
der Situation

1 Die marxistische Analyse: Die heutige marxistische Kapitalismuskritik

Nach der Schilderung der wirtschaftlichen Situation, vor allem in der Dritten
Welt, stellt sich nun, entsprechend der Thematik des Kongresses die Frage, auf
welche Weise dem Ubelstand abzuhelfen sei, d. h. welche sozialphilosophische
Theorie den Weg dazu am besten eréffnen kann. Und ,am besten” soll hier be-



330 Joseph F. Groner (Fribourg, Schweiz)

deuten: laft sich die vorgeschlagene Norm mit dem christlichen Verstandnis vom
Menschen in Einklang bringen? Drei Wege bieten sich an: der marxistische, der
liberale und der Weg der Sozialen Marktwirtschaft.

Das wirtschaftstheoretische Konzept von Karl Marx entziindete sich vor allem
an seiner Kritik des Kapitalismus. Der Kapitalismus bzw. der Eigentimer des Ka-
pitals, d. h. der Produktionsmittel, ist an allem Elend schuld. Mit der Macht des
Kapitals in seiner Hand unterdriickt er, ohne selbst eine Leistung zu vollbringen,
die besitzlose Masse derer, die wirklich und allein Arbeit vollbringen. Im ausbeu-
terischen Privateigentum liegt also die Wurzel allen Ubels, ja das Privateigentum
ist selbst ein Ubel, ein krasses Unrecht. Propagandistisch iiberaus wirkungsvoll
wurde diese Ansicht in die Formel gefal3t: ,,Eigentum ist Diebstahl!“ Die ,Diebe“
muissen nun im Namen der Gerechtigkeit enteignet werden, und dies kann nur
geschehen in einem revolutiondren Kampf des Proletariats gegen die Kapitalisten
mit dem Ziel, diese zum Verschwinden zu bringen, das Kapital in Gemeinbesitz
zu Uberfihren (Kollektivismus), den Antagonismus Kapital-Arbeit, damit zu-
gleich auch die Klassengegensétze und die ausbeuterische Herrschaft der Besitzer
Uber die Besitzlosen zu beseitigen. Ist dieses Ziel erreicht, dann entsteht die klas-
senlose, befriedigte, glickliche Gesellschaft (vgl. die Referate von Suarez
Gonzalez, Cuen, Sebastian Herrador; vgl. auch Utz: Einfuhrung).

Es ist klar, dal3 der einzelne Mensch in einer solchen egalisierten Kollektivge-
sellschaft, die ihm nur noch die Existenz als anonymes Réadchen in einer vom
Staat in Betrieb gehaltenen Maschine zugesteht, mit dem christlichen Weltbild
nicht harmoniert. Christ sein hei3t immer, in einem grundlegenden MalR3e frei
sein, Uber sich selbst verfiigen kdnnen, sich frei entscheiden, auch zugunsten der
Gesellschaft, aber nicht zwangslaufig in der Gesellschaft aufgehen, sondern ihr ge-
genilberstehen, sich bewuf3t sein, dal der Mensch nicht einfach ,Material“ fiir ei-
ne alles in Anspruch nehmende Wirtschaft ist, sondern daf3 er als Geistwesen sei-
nen tiefsten Seinsgrund im Metaphysischen besitzt und auch in jene Richtung sei-
ne letzte Hoffnung ausrichtet. Daher wird man sich niemals vom christlichen
Standpunkt aus mit dem kollektiven Materialismus eines Marx befreunden und
»die grundsatzliche Ablehnung des privaten Produktionseigentums bejahen kén-
nen“ {Utz: Einfihrung). Mit anderen Worten: wegen des Materialismus, der hin-
ter der auf den ersten Blick neutral erscheinenden marxistischen Analyse zum
Vorschein kommt, ist diese Analyse fiir einen Christen nicht annehmbar.

Es setzt freilich niemanden in Erstaunen, wenn in Weltgegenden, wo noch so-
ziale Verhdltnisse herrschen wie im Europa des Fruh- und Hochkapitalismus
(hier inzwischen langst Gberwunden), die Urteile und Rezepte von Karl Marx gro-
Ben Anklang finden. Und dies sogar bei Theologen. Nicht als ob diese den mate-
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rialistischen Pferdefu® im Hintergrund von Marxens Ideen nicht wahrnehmen
wiirden, doch sie meinen, ihn Gbersehen zu dirfen, um nur seine ,,Befreiungsmet-
hode“ (Beseitigung des Privateigentums an Produktionsmitteln und den faszinie-
renden Revolutionsgedanken) anzuwenden. Ja, sie suchten sich weltanschaulich
dadurch zu retten, daf3 sie den Materialismus des Trierer Propheten durch die
christliche Erlésungslehre ersetzen: erlést durch Christus von Siinde (siindhafter
Armut und Unterdrickung) zur Freiheit durch Befreiung von den Sozialstruktu-
ren, in denen die Stinde inkarniert ist, via Revolution nach dem Vorbild des Prie-
sters Camilo Torres (mit dem Gewehr in der Hand).

2. Die Analyse der Theologie der Befreiung

Dieses Thema wurde durch langere Ausfiihrungen von drei Vertretern aus der
lateinamerikanischen Welt, Erzbischof A. Lopez Trujillo (Bogotd/Kolumbien),
Fernando Moreno (Chile) und WeihbischofJ. Lozano (Mexiko-City), eingeleitet.

Erzbischof Lspez T rujitto betonte zunachst, dal es verschiedene Formen von
~Befreiungstheologie” gébe, wenngleich sie in gewissen Punkten tbereinstimm-
ten. Er selber wolle sich auf die wichtigste und auch in Europa bekannteste bezie-
hen, wobei er offensichtlich die vor allem in Nicaragua verbreitete ins Auge fal3-
te. Bei allen ,Befreiungstheologien” geht es um die Befreiung von unmenschlicher
Unterentwicklung, und das hei3t von Armut, von wirtschaftlicher Ausbeutung,
von politischer Unterdriickung in den Landern, in denen die krasse Not der Mas-
sen dem Reichtum und der Macht einer diinnen Oberschicht gegenlibersteht.
Theologisches Gewicht erhalt diese Befreiungsidee durch die Bezugnahme auf
christliche Glaubenswerte und Glaubensimpulse, ,die in der Sozialdoktrin der
Kirche zusammengefal3t sind.“ Die ,Befreiungstheologie, die sich als ,Schrei der
Empdrung gegen das menschliche Leid, gegen das Elend, gegen das qualende Pha-
nomen der Unterentwicklung® versteht, sucht nun nach einer Sozialdoktrin, mit
der sie bis zum Wurzelgrund des Ubels vorstoRen kann, um von den so gewonne-
nen Einsichten aus zum Neuaufbau der Gesellschaft aufzubrechen. Es geht also
zunachst darum, die Wirklichkeit ,angemessen und kohérent* zu diagnostizie-
ren. Manche Theologen beurteilen dabei die allgemeine Lage durchaus als ,,mehr
oder weniger ruhiges Ganzes, das nur hin und wieder an Funktionsstérungen lei-
det.“ Andere hingegen — und hier sprechen die eigentlichen ,Befreiungstheolo-
gen“ —betrachten die Dinge unter dem Stichwort ,,Konflikt* und suchen nach ei-
nem Instrument, um den Ursachen dieses Konflikts in Gesellschaft, Wirtschaft
und Geschichte auf die Spur zu kommen. Als Ergebnis des Bemiihens stellte sich
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dann heraus, dai3 sie als bestes Instrument flir die Diagnose die marxistische Ana-
lyse entdeckten und damit zugleich und notwendig auf die ,,6konomische Dimen-
sion“ stieRen. Daraus ergab sich fur sie die Annahme: die Ubelstdnde erklaren
sich aus der Produktionsform bzw. den gesellschaftlichen Verhéltnissen, in denen
die einen, die Kapitalisten, die Produktionsmittel und damit wirtschaftliche
Macht besitzen und die anderen solche Mittel nicht besitzen und darum zur wirt-
schaftlichen Ohnmacht, zu Objekten der Ausbeutung, zum Status des Proleta-
riats verurteilt sind. Die Gesellschaft wird somit in zwei Klassen aufgeteilt, zwi-
schen denen eine antagonistische Spannung, ein ,revolutiondres Klima“ herrscht,
»das zum frontalen Zusammensto3 im Klassenkampf fihren muf3.“ Erzbischof
Lopez stellt sich die Frage, wieso ein derartig aufgewarmter Marxismus, der sich
im Lauf der Zeit doch so abgenutzt, so wenig Bestatigung in der Erfahrung gefun-
den hat, in Lateinamerika eine solche Anziehungskraft entfachen, einen solchen
»Zauber® austiben, eine solche ,Art von Mystik“ hervorbringen konnte. Den
Grund hierflr sieht er darin, daf3 sich lateinamerikanische Theologen nach der
Generalversammlung der Bischofe in Medellin im Jahr 1968 stark mit den sozia-
len Theorien beschéaftigten und dabei mit der marxistischen Dependenztheorie in
Bertihrung kamen: ,,Die marxistische Analyse erreichte Lateinamerika als européa-
ische Importware der Dependenztheorie.“ Damit war der Versuch einer ,,Appli-
kation der marxistischen Analyse auf unseren Kontinent gegeben.“ Man weil3
nun in Lateinamerika sehr wohl, daf es eine ,,Abhé&ngigkeit” gibt, aber die Schuld
am Elend der Unterentwicklung einfach dem Reichtum der kapitalistischen Lan-
der in die Schuhe zu schieben, so als ware die entscheidende Ursache aller Notzu-
stdnde einzig und allein in der Niederhaltung und Ausbeutung durch die wohlha-
benden Industrienationen zu suchen, ist ,ein hdchst unausgewogenes Urteil, das,
nebenbei bemerkt, zu Unverantwortlichkeit fuhrt* in dem Sinn: ,,Die Schuld ha-
ben die anderen, unsere Lander selbst haben keine Kraft, sich aufzurichten, vor-
anzuschreiten und ihre Armut zu Uberwinden.”

Die in die theologische Reflexion eingefiihrte marxistische Analyse will fir eine
Anzahl von ,Befreiungstheologen* ein ,voller Ersatz” fiir die herkémmliche So-
ziallehre der Kirche sein. Diese sei bankrott, habe historisch ,nichts produziert”
und sich auf ,eine mehr oder weniger obskure Allianz mit der wirtschaftlichen
Macht“ eingelassen, so dafd sie nun einer ,neuen Form der Reflexion“ weichen
musse. Die Parole lautet daher: Das alte System mufR3 zerstért werden, um ,.ein
neues System entstehen zu lassen®, ,.ein System, das mit dem Sozialismus Uberein-
stimmt“, und dies heil3t Beseitigung des Privateigentums an Produktionsmitteln.
Es handelt sich hier also wohlgemerkt um einen ,,Sozialismus in einem strikt 6ko-
nomischen Sinn*“, den seine Anhénger flr eine rein wissenschaftliche Angelegen-
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heit und als solche flir bewiesen halten, einen Sozialismus also, der ohne den ideo-
logischen Hintergrund des Marxismus, ohne dessen metaphysischen Kern be-
steht. So wenigstens behaupten die ,Befreiungstheologen“, und wegen dieser
Trennung ist es ihrer Meinung nach durchaus méglich, sich als Christen fiir den
Sozialismus zu erklaren (,Christen fir den Sozialismus“): ,Es ist nicht nétig,
Atheist zu sein oder den historischen Materialismus in seiner Totalitatt zu akzeptie-
ren, um die marxistische Analyse annehmen zu kénnen.” Vor diesem TrugschlulR
hatte bereits Paul VI. gewarnt, und Puebla erklarte dann ,kategorisch“, daf3 diese
Trennung in der Sozialdoktrin unmdéglich ist. Man kann zwar fiir die pseudowis-
senschaftliche Theorie gewisser naiver ,Befreiungstheologen® in Anbetracht der
konkreten Lage, in der sie sich befinden und aus der sie herauszukommen suchen,
ein gewisses Verstandnis aufbringen, sie hatten jedoch auch feststellen mdissen,
daf? die echten Marxisten selbst eine solche Trennung als systemwidrig entschie-
den ablehnen.

Uberaus befremdend erscheint es, wenn die marxistisch orientierten Befrei-
ungstheologen ihre Analyse direkt auch auf die Kirche anwenden wollen und
auch sie, wie die ganze Gesellschaft, ausschlie3lich unter dem Gesichtspunkt des
~Klassenkampfes” sehen wollen. Die Kirche wird dann gespalten in die Klasse ei-
ner Art von Bourgeois, die zwar keine grof3en Industrieunternehmungen besit-
zen, jedoch immerhin ,Eigentiimer” der ,,dogmatischen Produktionsmittel“ sind.
Ihnen gegeniber steht eine Kirche, die aus Not und Elend emporsteigt und das
Proletariat der Armen und Entrechteten hinter sich weil3. ,Diese Kirche, die aus
der Welt der Armen entsteht, ist genau das, was Puebla gesagt hat mit seinem
Wort ‘Option fir die Armen*, aber —und das ist der Unterschied —im Sinn des
Evangeliums®, und das heif3t eine Kirche ohne Klassenunterschiede. ,,Wenn sich
die Armen in ein Proletariat verwandeln und dieses Proletariat zur proletarischen
Klasse wird und wenn die Authentizitat der Kirche nur ber diese proletarische
Klasse zu erreichen ist und in ihr ihren ‘historischen Sinn“erhdlt, dann stehen wir
vor einem duferst prekdren Problem: Die Authentizitat des Glaubens muf3 durch
den Klassenkampf des Proletariats hindurchgehen, und damit stehen wir vor ei-
nem extremen Gegensatz zur kirchlichen Sozialdoktrin, denn der fortwéhrende
Klassenkampf ist ein Antagonismus ohne die Mdglichkeit, sich zu verséhnen
oder sich gegenseitig zu ergdnzen.”

Aus diesem Grund findet in diesen Kreisen auch ,Laborem exercens” so wenig
Echo, denn hier wird fiir die Uberwindung des Antagonismus pladiert, fiir die
menschliche Begegnung von Kapital und Arbeit. Es ist klar, daf3 eine héchst ex-
plosive Situation entsteht, wenn diese Art von ,Befreiungstheologie“ mit ihrer
politischen Praxis Anhédnger in der Kirche findet und die ,Volkskirche“ (Iglesia
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popular) errichten will in der Absicht, die Sozialdoktrin der Kirche durch eine
Art revolutiondrer Gesinnung zu ersetzen, ,die die Tore zum Sozialismus 6ff-
net.“ Der jetzige Papst lieR die Bischofe Nicaraguas in keinem Zweifel tber diese
~Volkskirche”, wenn er ihnen schreibt, sie sei eine Kirche des Klassenkampfes
und der marxistischen Analyse, eines wahrhaft freien Menschen unwirdig.

Fir die Kirche in Lateinamerika ist die Lage schwierig. Sie mufd einen neuen
Weg finden, ohne bei irgendeiner Ideologie Anleihen zu machen, ohne Verbiin-
dungen einzugehen, weder mit dem liberalen Kapitalismus, noch mit dem Mar-
xismus, der ihr Innerstes zu infiltrieren versucht und ihre Kraft aus dem Wort
Gottes ersetzen will ,im Namen von etwas, das der Kirche so teuer ist wie der
Dienst an ihren Armen.“ Das Problem bestehe darin, schloR der Erzbischof, wie
eine Sozialdoktrin aussehen miisse, damit sie schopferisch und anziehend wirkt
und das Zusammenleben der Menschen zu neuen Formen fiihrt, ohne daR es ,.ein
System oder etwas ahnliches* (A. F. Utz) wird, und ihre prophetische, befreiende
Stimme erheben kann, ohne von Ideologien betdubt zu sein.”

Wie F. Moreno (Chile) einleitend bemerkte, wollte er hier in der Diskussion
nur in Kirze wiedergeben, was er in seinem Artikel (s. 0.) ausfuhrlich dargelegt
hatte. Es sei somit einfach darauf verwiesen.

Auch Bischof J. Lozano (Mexico-City) hat seine Gedanken, Uber die er im
Florsaal in geraffter Form Bericht erstattete, in seinem Artikel weiter ausgebreitet
(s. 0.). Man mdge also dort nachlesen, dabei jedoch stets im Auge behalten, daf
der Bischof die Lage im Sinn der Befreiungstheologen schildert ohne Beimi-
schung seines persdnlichen Urteils. Dies gilt vor allem auch von dem, was dort
von der ,Befreiungstheologie® gesagt wird: es sind Aussagen der ,,Befreiungstheo-
logie“ Uiber sich selbst. Eine grof3e Zahl von Kongrel3teilnehmern, die, der spani-
schen Sprache unkundig, sich einzig auf die Simultanubersetzung stitzten, hat
den Bischof Lozano véllig miBverstanden, indem sie annahm, er identifiziere sich
mit dieser ,Theologie“. Wie aus einer spateren Wortmeldung des Bischofs deut-
lich hervorgeht, verwirft er die marxistisch-theologische Analyse, ohne damit
aber zu miRkennen, dalR das Problem der Unterdriickung in Lateinamerika vom
authentisch christlichen Standpunkt aus behandelt werden muf3. Es geht somit
um die Suche nach einer genuin christlichen, d. h. echten Theologie der Befrei-
ung. Bischof Lozanos eigene Stellungnahme kommt erst im angefiigten Anhang
zur Geltung (,Elemente fir eine Theologie der Befreiung von Puebla aus gese-
hen“). Man Ubersehe jedoch auch nicht sein Wort am Schluf? dieses Verhandlungs-
punktes (vgl. unten).

G. Seider (Deutschland) bemangelt in den drei obigen Vortragen die unzurei-
chende Verdeutlichung der philosophischen Grundlagen: ,Die Begriindungen
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waren flr mich eigentlich kaum als Philosophie erkennbar.“ Des weiteren fragt
er, ob es auch in Osteuropa, wo doch vergleichbare Verhéltnisse wie in Latein-
amerika vorliegen, eine ,Theologie der Befreiung“ gabe. Darauf antwortet J.
Kondzieta (Lublin) klar und eindeutig: ,Nein, so etwas gibt es in Polen nicht.
Die einzige Chance hat die katholische Soziallehre. Nur mit ihr wird man als
Partner anerkannt. Wenn man z. B. eine marxistische Analyse anwenden wiurde,
dann wirde man als marxistischer Haretiker angesehen, und mit solchen Leuten
reden die Russen nicht.“ A. F. U ¢z fiigte dem noch hinzu, daR? die 6stlichen Marxi-
sten samtliche marxistischen Interpretationen des Westens, auch z. B. die der
Frankfurter Schule, als nicht orthodox verwerfen.

W. C ordes (Deutschland) sieht nicht recht den Zusammenhang zwischen dem
Uber die Befreiungstheologie Gesagten und dem Thema des Kongresses: Christli-
che Alternative zur marxistischen Konzeption einer Weltwirtschaftsordnung.
Worin besteht eigentlich diese marxistische Konzeption? Wie steht es darin mit
dem Austausch der Gter, mit den Preisen, wie ist es weltweit mit der Arbeitstei-
lung bestellt, mit dem Technologietransfer, mit der Unterstiitzung unterent-
wickelter Lander usw. usw.? Ist die Realisierung des weltwirtschaftlichen Kon-
zepts im Marxismus etwa das C omecon?

Chr. Watrin (Deutschland) méchte die ,laienhafte” Frage stellen, ,wieso die
Theologie der Befreiung Giberhaupt eine Theologie ist“, nachdem man ihren mar-
xistischen Charakter zur Kenntnis nehmen muf3te. Nach all dem, was er in den
vorliegenden Papieren gelesen hatte (,0ft hat man von Christus als Gott gespro-
chen, jetzt mul? man Uber ihn wie Uber den Menschen Jesus sprechen. .. Fir
Christus war der Tod am Kreuz vollkommen unvorhergesehen, er hatte héch-
stens mit einer Steinigung gerechnet®, u. dgl. m.), muR3te er sich fragen: Wo ist da
die Theologie? Und er schlie3t; ,Diese Sache kommt mir vor, wie die Gott-ist-
tot-Theologie, die fir mich keine Theologie war.”

Zu diesem Thema hatte sich Gbrigens schon F. Moreno (Chile) gedufBert: ,,Ist
die Befreiungstheologie eine echte Theologie?* Seine Antwort lautet; ,,Die Theo-
logie der Befreiung ist keine eigentliche Theologie. In den meisten Fallen besteht
sie in sozio-politischen, wenn nicht ideologischen Uberlegungen, die das Glau-
bensgut nach marxistischem Vorbild fir revolutiondren Umsturz der Gesell-
schaft benutzen. Vom erkenntnistheoretischen Gesichtspunkt aus gesehen, ist die
Befreiungstheologie nicht Theologie, sondern Politik, der Glaubensinhalt ist fiir
sie nur materielles Element und nicht normatives Prinzip, wie es bei einer echten
theologischen Analyse der Fall sein muf3te.”

In einem nachgereichten kurzen Beitrag wollte er jedoch noch eine Bemerkung
zu Leonardo Boff machen, den ihm Bernhard Haring in einem Privatgesprach



336 Joseph F. Groner (Fribourg, Schweiz)

wahrend des Kongresses als Mann der ,,no-violencia“ zu empfehlen versucht hat-
te. Dazu préazisiert Moreno nun folgendes. 1. Dem Wortlaut nach ist bei Leonardo
B offvon revolutionarer marxistischer Propaganda tatsachlich nichts zu finden. 2.
Bei einer genaueren Prifung seines Schrifttums stellte sich jedoch ,als evident”
heraus, dal3 Boffdie Gestalt Christi in hegelianisch-marxistischer Perspektive zur
rein historischen Figur eines vollkommenen Menschen degradiert und ihm dazu
noch revolutiondre Qualitat zuspricht, die sich mit dem Evangelium nicht verein-
baren laft. 3. Man beachte wohl, dal3 die Frage der ,no-violencia“ bei B offpasto-
raler oder ,genauer strategisch-politischer Ordnung und prinzipiell nicht doktri-
narer oder evangeliumsgemafRer Ordnung” ist. Die ,,no-violencia“ ist auch nur
scheinbar, insofern er eine ,no-violencia activa“ vertritt, die auf ,die Notwendig-
keit einer politischen Methode und Strategie hingeordnet* ist und sich der Etiket-
te von ,no-violencia“ bedient, um sich de facto in bestimmten politischen Pro-
test- und Oppositionsaktivitdten im Sinn der neomarxistischen Ideologie stark zu
machen.

Andererseits stellt P. T rappe (Basel, Schweiz) die Frage, inwieweit bei der Be-
freiungstheologie iberhaupt von einer marxistischen Richtung gesprochen wer-
den kénne, ganz abgesehen davon, daf? die Begriffe, wie sie in den Vortragen ge-
braucht wurden, im Marxismus anders verwandt werden. Zum Beispiel sind die
Massen der Armen nach marxistischer Terminologie kein ,Proletariat”, sie sind
héchstens ,Klassen an sich“, aber noch nicht ,Klassen fur sich“. Weiter fiel Trap-
pe auf, da3 die Theologie der Befreiung immer nur von Revolution rede, die aus
der jetzigen Situation herausfuihren soll, doch von der Zeit danach spreche nie-
mand, d. h. davon, wo eigentlich der revolutiondre Umwandlungsprozel3 be-
ginnt, der wohl nur langsam eine Besserung herbeifiihren kénnte. Und Uberdies:
Wer bezahlt eigentlich die Revolution? Aus Kuba liel3 man einen gro3en Teil der
Bevdlkerung fliehen, —ein Vorteil fur die Erndhrungslage des Landes! Doch eine
solche Losung ist nicht Gberall méglich. Eine gewisse Anzahl kann man auch fir
kurz oder lang oder fiir immer ins Gefangnis stecken, auch diese Methode verrin-
gert die Probleme. Im Ubrigen ist es auffallend, wie wenig die sozialistischen Lan-
der den sogenannten Marxismus in Lateinamerika unterstiitzen. Die Sowjetunion
hat mit ihren 3 Millionen Dollar pro Tag fir Kuba allerdings genug von derlei
Abenteuern. Also, wer bezahlt die Kosten? SchlieRlich noch die Erndhrungslage.
Sie lalt Revolutionen Uberhaupt nur in geringem Mal3e zu, wie aus dem bisher
Uber die Landwirtschaft in Entwicklungslandern Gehdorten hervorgeht. Revolu-
tion stiftet ja zunéchst einmal Chaos, woher sollen dann in diesem Durcheinan-
der die Lebensmittel fir die aufgeputschten Menschenmassen kommen? ,Alles in
allem mochte ich meinen, dal3 hier vulgarmarxistisch und ohne Blick fiir die wei-
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tere Entwicklung spekuliert wird. Das ist, vom christlichen Standpunkt aus gese-
hen, nicht zu verantworten.“ Man drénge die ahnungslosen, verarmten Leute in
eine bestimmte Richtung, ohne sich der Verantwortung fir sie bewul3t zu sein.
Auch dazu sei bisher kein Wort gefallen. ,,Ich habe aus allem Vorgetragenen nur
einen betréchtlichen Pessimismus herausgehort, aber auch die Tatsache feststellen
mussen, dald man — etwas pointiert gesagt — an konkreten Mal3nahmen nichts
anzubieten hat, jedenfalls wurde dariiber nicht gesprochen.”

Die groRRe Verantwortung, die gewisse Priester fir die Zukunft der Kirche tra-
gen, unterstrich P. steenkamp (Holland) als besonderen Aspekt der Befreiungs-
theologie. Denn sie bringen die Kirchen mit ihrer marxistischen Wirtschaftsauf-
fassung in Verbindung, so wie andere in anderen Landern mit ,,Hilfe“ der Kirche
das Atomkraftwerk Kalkar oder die Cruises Missiles angreifen. Gibt es denn viel-
leicht auch eine sozialistische oder eine kapitalistische Theologie? Sind sich die
Befreiungstheologen eigentlich bewul3t, dafd sie mit ihren explosiven Theorien
die Kirche, deren Priester sie sind, in Stlicke zerschlagen?

In dieser Perspektive liegt auch die Intervention von W. F. Kasch (Deutsch-
land). Er fragt nach dem Realitdtswert gewisser Aussagen der Befreiungstheolo-
gie, wie z. B. ,Elend”, ,,Entfremdung“ usw. Sind diese Begriffe nicht bereits Kon-
strukte eines kritischen, utopischen Zugriffs auf die Wirklichkeit, um die Wirk-
lichkeit zu verdndern? Der christliche Glaube hat doch wohl mit anderem zu tun
als mit haRprogrammierenden Deutungen der Verhaltnisse, Deutungen, die den
christlichen Auftrag zur Verkindigung der Gute Gottes und der Liebe unter den
Menschen vom Ansatz her unmdglich machen und die im dbrigen auch falsch
sind. Wenn E. Cardenal bei einem Gottesdienst mit seinen armseligen Bauern die
Anwesenheit des Heiligen Geistes verspirt, dann kann die von der Befreiungs-
theologie angeprangerte Wirklichkeit doch nicht schlechthin heillos sein.

Speziell mit Blick auf Nicaragua unterstreicht A. Berna (Madrid), wie bereits
andere, den politischen Charakter der Befreiungstheologie. ,Sie ist ein politisches
Programm.“ Man sieht dies schon auf3erlich daran, daf3 in Nicaragua eine ganze
Anzahl von Befreiungstheologen oder ,Helden der Befreiungstheologie* zentrale
Verwaltungsposten bei der Militérjunta besetzen, — ,eine unglaubliche Belastung
fir die Kirche.” Uble Dinge gehen auf das Konto dieser Herren, auch z. B. die
Vernichtung der Kultur der Mestizo-Indianer durch den soeben zitierten Priester
Cardenal. Berna will hinter diesen Phdanomenen — &hnliches gibt es auch im
kommunistisch beherrschten Osten — die wohlbekannte Infiltrationsmethode
christentumsfeindlicher Krafte entdecken, die es darauf absehen, mit Hilfe von
,Mittelsménnern® ihre Ziele zu erreichen. Wenn man die Kirche schon nicht zer-
storen kann, so laf3t sie sich doch zu gewissen Zwecken gebrauchen! ,Die Befrei-
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ungstheologie, so scheint mir, ist so ein Versuch, die Kirche mit einer gewissen
Ideologie zu infiltrieren.” In der Abwehr dieser Gefahr liegt ganz offenbar eine
der groRten Herausforderungen der Kirche, meint Berna.

In diese Kerbe schlagt auch M. Poradowski (Chile), indem er den , direkten Zu-
sammenhang zwischen Befreiungstheologie und Marxismus* aufdeckt und auf die
frappierenden Ahnlichkeiten zwischen der Befreiungstheologie und Formulie-
rungen des jungen K. Marx (1843) sowie den Schriften von F. Engels hinweist. ,Be-
freiung des Menschen®, Christus als ,,Revolutiondr”, das Christentum als Bewe-
gung zur Befreiung des Menschen von der wirtschaftlichen und politischen Un-
terdrickung durch den Imperialismus des alten Rom, — die Schlagwdorter glei-
chen sich wie ein Ei dem anderen. Doch man braucht zur Entdeckung von Paral-
lelstellen nicht einmal so weit zuriickzugreifen. In seiner berhmten Grundsatz-
rede von 1924 bezeichnete ]. Stalin das Programm des sowjetischen, das heif3t
kommunistischen Imperialismus als Krieg zur Befreiung der Vélker vom Joch
des wirtschaftskapitalistischen Imperialismus. Dies alles kommt einem in den
Sinn, wenn man die famosen Befreiungstheologen liest, deren Werke praktisch
auf der marxistischen Christologie moskauer Herkunft stehen. Bereits vor G. Gu-
tiérrez gab es eine reiche Literatur aus der Feder derartiger moskauer Christolo-
gen, in der Christus als groRer Revolutionér, als Mann, der damals nur darauf aus
war, das jidische Volk von der wirtschaftlichen Unterdrickung und dem rémi-
schen Imperialismus zu befreien, erscheint. Aus dieser Bibliothek schépfen auch
die heutigen Befreiungstheologen. Ihr Hauptanliegen besteht darin, die Christen,
vor allem Lateinamerikas und Afrikas, mit der marxistischen Revolution zu be-
freunden. Somit erweist sich die Befreiungstheologie als ein Teil des Subversions-
krieges der weltumspannenden marxistischen Revolution.

M. sortich (Deutschland) macht auf eine Veroffentlichung der lateinamerika-
nischen Bischofskonferenz ,,Fe cristiana y compromiso social“ aufmerksam. Dar-
in werden Zustédnde und Vorgange in Lateinamerika auf eine Art und Weise kriti-
siert, die von den Vorwirfen der Befreiungstheologen bisweilen nicht weit ent-
fernt sind (,Wir sind Aggressionen kultureller, politischer, sozialer, wirtschaftli-
cher und ideologischer Art ausgesetzt®. . .).

Anschlie3end stellt A. H ertz (Fribourg, Schweiz) zwei Fragen beziiglich der be-
freiungstheologischen Analyse. 1. Die Befreiungstheologie erklart die ,burgerli-
che Soziologie* als unwissenschaftlich und nicht objektiv, dagegen gibt sie ihre
neomarxistische Tendenztheorie als wissenschaftlich aus, und zwar deshalb, weil
sie aus der Praxis Lateinamerikas kommt. ,Hier stellt sich die Frage nach einem
ganz neuen Praxis- und Theorieverstandnis.“ — Die 2. Frage betrifft den Stellen-
wert jener Analyse. Waére sie eine Analyse der wirtschaftlichen Verhéltnisse, wie
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sie tatsachlich in Lateinamerika gegeben sind, so ware die Verkindigung des
Evangeliums, wie W. Kasch es vorhin angedeutet hatte, mdglich. Doch nach den
Befreiungstheologen ist die Dependenztheorie eine Conditio sine qua non und
auf die gesamte Weltsituation anwendbar. Daher auch der Streit mit deutschen
Befreiungstheologen, z. B. N. Greinacher (Tibingen), der meint, eine Abschaf-
fung des kapitalistischen Systems sei in der Bundesrepublik Deutschland nicht
ndtig, um eine Theologie der Befreiung zu verwirklichen. ,Es ist fir mich typolo-
gisch, dal3 im Grunde genommen eine lateinamerikanische Erfahrung verallge-
meinert wird, weil man von einer Praxis ausgeht, die keine Theorie hat.“ Hertz
will nun wissen, was die lateinamerikanische Kirche dazu eigentlich sagt.

D. Rubim (Brasilien/Rom, ein Mann langer seelsorgerlicher Praxis in Brasilien)
sieht die Dinge wieder von einer etwas anderen Seite. Er meint, daf3 man sich
nicht so sehr auf philosophische Argumentationen versteifen, sondern einfach se-
hen soll, daf in der Praxis etwas nicht stimmt und daR man dazu von echter
kirchlicher Theologie aus etwas sagen kann.

DalR man tatsdchlich ,etwas" sagen kann, bestétigt v. Voss, wenn er die Frage
stellt: ,Welche Ratschlage gibt man denn Menschen, die, gleich aus welchen Moti-
ven, sich dazu entschlossen haben, gegen Gewalt anzustiirmen?* Jedenfalls muf3
die Kirche vor Gewaltanwendung warnen. Darf also keine Rezepte anpreisen, die
politische Gewalt einschlief3en. Ins Positive gewendet, bedeutet dies dann, Fragen
wie Freiheit, Gerechtigkeit, Solidaritat entwickeln fur die gesamte Wirtschafts-,
Staats- und Gesellschaftsordnung. Das sind Dinge, ,die auch klar dekliniert wer-
den kénnen.” Eine christlich konzipierte Ethik wird noch das Ihrige dazutun,
und ,,dann kénnen wir doch ganz eindeutig Antworten auf die Frage finden, wel-
che Ratschlége die Theologie der Befreiung fir die Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung geben soll. Die Kirche steht dann auch nicht in einer Kompetenz-
schwierigkeit, weil sie den Anspruch aus ihrem prophetischen Amt herleitet.” Ih-
re Verkiindigung zielt dann ab auf eine menschenwiirdige Gesellschaft, in der
Freiheit bejaht, die Miindigkeit gefordert und gestiitzt, Gerechtigkeit und Solida-
ritt verlangt und Subsidiaritat erwartet wird. ,,Dann stehen wir nicht in Gefahr,
Opfer von Argumentationen zu werden, die sich bestimmter Begriffe bemachti-
gen, um keine Auskunft mehr dartiber zu geben, ob das, was sie tun, mit dem
prophetischen Amt noch in Einklang zu bringen ist.”

Utz bittet nun Kardinal H sffner, sich Gber den theologischen Charakter der
Befreiungstheologie zu duRRern. Der Kardinal fihrte daraufhin folgendes aus: Es
gibt in Lateinamerika mehrere Theologien der Befreiung. Die hier charakterisier-
te ist wohl die bedeutendste, und sie soll deshalb bei den folgenden Ausfiihrungen
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auch ins Auge gefal3t sein. Vom theologischen Standpunkt aus sind dazu nun
zwei Anmerkungen féllig.

1. Bei dieser ,, Theologie“ wird die Sendung der Kirche horizontalisiert, und
auch das Heil des Menschen sieht sich auf diese Erde beschrankt. AufschluRreich
fiir eine solche Einstellung sind die Aussagen eines ihrer bekanntesten Vertreter,
des nicaraguanischen Priesters Ernesto Cardenal, der bei seinem Staatsbesuch als
Kultusminister seines Landes in der DDR laut gedruckter Unterlage erklérte:
,Das Reich Gottes, das Reich des Himmels, sehe ich als die vollendete kommuni-
stische Gesellschaft an. Weiterleben nach dem Tod bedeutet, sich heute fiir ande-
re Menschen engagieren, denn in ihnen vermag ich fortzubestehen. In der Aufer-
stehung sehe ich keinen individuellen, sondern einen kollektiven Akt, der mit der
Befreiung aller Menschen identisch ist.“ Hatte Cardenal seine Theologie nicht
einmal anders gelernt? Wie soll man seine Aussagen mit der Botschaft Christi
noch vereinigen kénnen? Auf der Linie von Cardenals Gedankenentwicklung fin-
den wir Gberraschenderweise auch Karl Marx. In seinem Religionsaufsatz fur das
Abiturexamen 1835 schrieb er zwar Uber das Bibelwort: ,Ich bin der Weinstock,
ihr seid die Reben“, und sein Religionslehrer forderte ihn auf: ,Analysieren Sie
die drei ersten Verse im 14. Kapitel bei Johannes: 'Glaubt an Gott und glaubt an
mich, im Hause meines Vaters sind viele Wohnungen, und ich gehe hin, um euch
einen Platz zu bereiten’™, und weiter wurde er, wie es im Examensprotokoll
hei3t, Gber die Unsterblichkeit der Seele und das ewige Leben gefragt. Allein spa-
ter wollte dieser enemals so bibelbeflissene Marx von alledem nichts mehr wissen,
und anstatt der ,vielen Wohnungen im Haus des himmlischen Vaters“ hatte er
nur noch eine vollendet humanistische Gesellschaft im Sinn und die Verheil3ung
des Gluckes hier auf Erden. Man fragt sich also, was will eigentlich diese marxi-
stisch inspirierte Befreiungs-,, Theologie®, was hat sie mit Theologie Gberhaupt
noch zu tun, wenn sich ihre Botschaft nicht Uber das hinaus erhebt, was der
Atheist Karl Marx schon vor 150 Jahren verkiindet hatte?

2. fordert die Frage der Gewalt eine theologische Stellungnahme heraus. Als Er-
nesto Cardenal im vorigen Jahr den Friedenspreis des deutschen Buchhandels in
Frankfurt erhielt, erklarte der katholische Munsteraner Theologieprofessor Jo-
hann Bapt. Metz in seiner Laudatio, dieser Priester habe sich auf die Seite der Ge-
walt gestellt, denn Gewaltlosigkeit kdnne getarnte Feigheit sein, weil sie Ziige des
Opportunismus tragen kénne, und deswegen sei es berechtigt, auch Gewalt anzu-
wenden. Eine dhnliche Auffassung vertritt auch der ehemalige Professor der Sale-
sianeruniversitdit von Rom Giulio Girardi, wenn er sagt, es sei zwar schlimm,
wenn man notgedrungen aus Liebe toten musse, doch die Zuflucht zur Gewalt sei
dann erlaubt, wenn kein anderer Weg mehr offenstehe. — Wie ist eine solche
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These mit der christlichen Liebe vereinbar? Wird durch diese Theorie der revolu-
tiondren Gewaltanwendung nicht der Geist des Krieges in der Menschheit ge-
weckt und wachgehalen? Unwillkiirlich kommt einem da ein anderer Vertreter
des Marxismus in den Sinn: Lenin. Er I&3t eine Mutter zu ihrem heranwachsen-
den Sohn sagen, sobald er groR3 sei, werde man,ihm das Gewehr geben, er soll es
ergreifen und alles Militérische erlernen. Entwaffnung sei ein Grundirrtum, denn
die Sozialisten konnten niemals Gegner revolutiondrer Kriege sein, werde der
Krieg doch erst dann tUberwunden sein, wenn die Marxisten die Bourgeoisie in
der ganzen Welt, und nicht nur in einem Land, niedergeworfen, vollstandig be-
siegt und expropriiert hatten. Dann wiirden die Kriege unmaglich werden, bis da-
hin seien sie unvermeidlich. In diesem Zusammenhang rief Kardinal H&éffner
noch den Wehrkundeunterricht der DDR-Jugend in Erinnerung, durch den die
Gewaltbereitschaft systematisch gepflegt wird.

»Wias stellen wir nun als Theologen dem gegentiber?“, fragte der Kardinal. In
seiner Antwort holte er ein Argument aus der Enzyklika ,Quadragesimo anno*
Pius’ XL, wo zwar auch von ,Klassen“ und ,Klassenkampf* die Rede ist, jedoch
als Ziel vor Augen gestellt wird, die Gegensatze zu Giberwinden und den Kampfin
Zusammenarbeit zu verwandeln, in die friedliche Zusammenarbeit von Kapital
und Arbeit. In diesem Sinn hat die Kirche schon lange vor ,,Quadragesimo anno*“
segensreich in der Sozialbewegung des 19. Jahrhunderts gearbeitet, nicht zuletzt
in den zahlreichen Arbeitervereinen mit ihren hohen Mitgliederzahlen. Erwah-
nen mufR man hier auch die Deutschen Katholikentage friherer Pragung mit ih-
ren Sozialprogrammen, die alles andere als Aufrufe zum Klassenkampf waren.
Welch ein Kontrast gerade der Katholikentag 1869 von Disseldorf und die wii-
tende Reaktion darauf von Karl Marx, wenn er an seinen Freund Friedrich Engels
schrieb: ,Die Pfaffen auf dem Disseldorfer Kongrel3 und der Mainzer Bischof
Ketteier kimmern sich um die Arbeiterfrage! Die Hunde kokettieren mit der Ar-
beiterfrage! Ich werde bei der Internationale dagegen wirken!“ Denen also, die
Frieden und Versdhnung schaffen wollten zwischen Kapital und Arbeit, oder,
um es theologischer zu sagen, denen, die sich in genuin christlichem Geist fir Ge-
rechtigkeit und Liebe einsetzten, schleudert der angeblich groRe Patron der ge-
knechteten Arbeiterschaft — der Ubrigens gerne bei seinen reichen Vettern Phi-
lipps in Aachen und in Holland zu Tische sa? —seine Kriegserklarung entgegen!
Demgegeniiber kann man nur wieder festhalten, ,daR wir als Christen nicht den
Kampf und die Zerstdérung verkiinden diirfen, sondern das Aufeinanderzugehen,
die Uberwindung der Ubelstidnde durch Evolution, letztlich durch Gerechtigkeit
und Liebe.” Zum Abschlul? rief der Kardinal noch jene Szene des letztjahrigen
Katholikentags von Duisseldorf in Erinnerung, wo sich Cardenal in der sogenann-
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ten ,Kirche von unten“ produzierte und den Jugendlichen etwas vom nicaragua-
nischen Militarismus sandinistischer Provenienz vorzuschwérmen versuchte:
»Die Kinder laufen ihnen (den Soldaten) schon nach!“ Die deutschen Jugendli-
chen lieRRen sich jedoch keineswegs mitreif3en angesichts solcher Worte aus Prie-
stermund und bedrédngten Herrn Cardenal mit Fragen, die fur junge Christen
durchaus bemerkenswert waren.

Zum Abschluf? dieses Diskussionspunktes ergriff BischofJ. Lozano nochmals
das Wort und fiihrte folgendes aus:

Um alle Zweifel zu beheben, méchte ich meinen Standpunkt in der Frage Be-
freiungstheologie nochmals klarstellen und mich dabei kurz auf 3 Punkte kon-
zentrieren: 1 die philosophische Basis, 2. die Beziehung zum Thema des Kongres-
ses, 3. eine andere Theologie.

Zu 1 Die philosophische Grundlage jener Richtung der , Theologie der Befrei-
ung*, die ich im Artikel dargelegt habe, ist, so meine ich —einige sind darin nicht
der gleichen Meinung — der dialektische Materialismus, nicht der historische,
sondern der dialektische, und zwar auf eine simplistische Weise verstanden. Viel-
leicht ist es ein Althusserscher, vielleicht ein stalinistischer, sicherlich, wie ich
schon sagte, vermischt mit vielen Elementen der leninistischen Theorie der Ab-
hangigkeit im Endstadium des Kapitalismus. Gewil3 wird dieser ganze Komplex
der ldee von Lenin und Stalin auch manipuliert, indem man sie den jeweiligen
Verhaltnissen anpal3t, vor allem gilt das von Nicaragua, wo man ganz klipp und
klar behauptet, da Marx kein Atheist war, sondern nur den falschen Gott seiner
Zeit ablehnte, dal3, wenn Marx unter den heutigen Umstanden gelebt hatte, sich
seine Kritik nur gegen die kapitalistische Idololatrie oder gegen die kirchliche Ido-
lolatrie gerichtet hatte, nicht aber gegen den wahren Gott der Armen.

Sicher wird dies alles auf ein politisches Programm hin manipuliert. Was jedoch
im Grunde vor sich geht, darliber gibt es viele Meinungen. Stehen internationale
Einflusse dahinter? Soviel ich weil3, gibt es sie ganz bestimmt. Hochgestellte Per-
sonlichkeiten, die diese marxistische ,, Theologie der Befreiung“ vertreten, genie-
Ben jede Unterstltzung auslandischer Méchte.

Zu 2. Das Anliegen des Kongresses besteht darin, die christliche oder —wie ich
gern sagen wirde —die christlich inspirierte Alternative zum Marxismus fir die
wirtschaftspolitische Ordnung zu finden. Das, was ich in meinem Artikel darge-
legt habe, ist eine im Sinn der ,Befreiungstheologie“ verstandene ,christliche” Al-
ternative nicht gegen den Marxismus, sondern in Ubereinstimmung mit ihm.
Mir scheint, da® sie im Mittelpunkt, nicht am Rande dieses Symposiums steht.
Mehr noch, ich glaube, daR es eines seiner groRen Anliegen ist, eine genuin christ-
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liehe Alternative zu gewinnen, gerade weil es bereits eine ,marxistisch-christli-
che” Alternative gibt.

Zu 3. Eine andere Theologie. Was hélt die Kirche von der marxistischen Analy-
se als wissenschaftlich-philosophischem Mittel zur Interpretation der Konfliktsi-
tuation im Lichte der geoffenbarten Wahrheit? Im Dokument von Puebla gibt es
einen Abschnitt tber Ideologien und Politik, in dem gesagt wird, daf3 die im Fe-
bruar 1979 dort versammelten Bischofe, die Bischofe Lateinamerikas, die marxi-
stische Art und Weise der Interpretation der Offenbarung nicht akzeptieren. Und
um gewisse Bedenken auszurdumen, als ob Erzbischof Lépez und ich selbst zwei-
fellos Marxisten seien: wir akzeptieren den Marxismus als Mittel zur Interpreta-
tion der Offenbarung nicht! Warum? Puebla gibt drei Griinde an:

1. Wer das tut, entleert die Sprache des Glaubens und macht daraus rein sozio-
logische Begriffe.

2. Die marxistische Interpretationsweise zu Gbernehmen, wirde die vollstandi-
ge Politisierung des christlichen Lebens bedeuten.

3. Was entscheidend ist: die marxistische Interpretationsweise anzunehmen, um
damit die geoffenbarte Wahrheit zu interpretieren, bedeutet, diese ihres transzen-
denten Gehaltes entleeren, d. h. sie ist kontradiktorisch, nicht kontrar: die marxi-
stische Interpretationsweise steht zur geoffenbarten Wahrheit nicht in einem
kontrdren, sondern in einem kontradiktorischen Gegensatz. Ich sage dies, weil
nicht wenige meiner lateinamerikanischen Theologen-Kollegen die Ansicht ver-
treten, wie der hl. Thomas eine ganz bestimmte Auffassung von der Offenba-
rungswahrheit vortragen konnte, so kénnten wir dasselbe auch in Bezug auf Marx
tun.

Konkret gesprochen: worin besteht heute diese andere Theologie? Vielleicht
kénnte man auch sagen, dal3 wir hier keine authentischen Befreiungstheologen
sind. Sicher ist die Meinung weit verbreitet, daf3 nur die marxistische die echte Be-
freiungstheologie sei. In meinem Beitrag habe ich die Befreiungstheologie defi-
niert als eine systematische Reflexion Uber die Konfliktsituation im Lichte des
Glaubens. Je nachdem wie diese Reflexion ausféllt, ergibt sich eine jeweils andere
Theologie. Ich selbst habe den Versuch gemacht —und dariiber auch ein Buch ge-
schrieben — eine andere Befreiungstheologie vorzutragen, eine Theologie im
Dialog. Denn im Dialog kann man nicht einfach ,,Anathema“ sagen oder alles
verurteilen, im Dialog mufd man sich, und dies im Licht von Puebla, mit den we-
sentlichen Postulaten der ,Befreiungstheologie”, d. h. mit der marxistischen Ana-
lyse, auseinandersetzen. Eine Skizze dieses Buches habe ich als Anhang zu mei-
nem eingereichten Beitrag dem Sekretariat des Symposiums tbergeben; sie ist als
Artikel veroffentlicht, und wenn dieser lhre Aufmerksamkeit verdienen konnte,
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so ware damit auch zugleich ein Versuch verbunden, im Dialog einander zu ver-
stehen und nicht einfach zu verurteilen.

3. Die liberale Analyse

Im Blick auf den liberalen Kapitalismus und den Marxismus ist zu sagen, daf3
sich dieser mit katholischer Weltanschauung nicht vereinigen laRt, wahrend man
jenem unter der Voraussetzung zustimmen kann, daf3 er den Erkenntnisnihilis-
mus beztglich der sozialen Werte, die Grundthese des Liberalismus, aufgibt (Luz
G arcia A lonso). Der Liberalismus ist eine spéate Frucht des mittelalterlichen N o-
minalismus, der die Dinge nurmehr von seiner unmittelbar erfal3baren Auf3ensei-
te zu verstehen vermochte, wéhrend er ihren dahinterstehenden Wesenheiten
und seinsmaf3igen Gemeinsamkeiten, d. h. ihrer essentiellen Einheit keinen Reali-
tatscharakter zusprach. Die Dinge unterscheiden sich nur durch ihre ,Namen“
und stehen ohne seinsmaRigen Zusammenhang oder seinsméfigen Hintergrund
individualistisch nebeneinander. Daher ist dem Nominalismus auch ein allen Ge-
meinsames, ein Bonum commune, ein Gemein-Wohl fremd. Dem schrankenlo-
sen, rucksichtslosen Individualismus stehen damit die Tore offen. Die Libertas
entartet so zum Liberalismus, der die echte Freiheit zugunsten des reinen Indivi-
dualnutzens pervertiert, anstatt ihren Sinn im Hinblick auf das Wohl aller zu er-
fullen. Wirft der Liberalismus seine Ungebundenheit ab, um unter dem Dach des
Gemeinwohls die Gestaltungskréafte des Menschen ins Spiel zu bringen, dann
kann er im katholischen Denken durchaus einen vornehmen Platz einnehmen
und auch in der Welt der Wirtschaft zu einem belebenden Motor werden.

GemaR dem Liberalismus bestimmt der freie Wille in eigener Verantwortung
die Werte. Von ,natirlich“ vorgegebenen Gemeinwohlwerten kann daher keine
Rede sein. Die wirtschaftlichen Werte sind das Resultat eines durch freie Kom-
munikation entstandenen Konsenses. Dieser Konsens ist darum ein geschichtli-
ches Resultat. Im Grunde kommt der Liberalismus mit dem Marxismus Uberein,
einzig mit dem Unterschied, dal3 der Marxismus die sozialen Werte materiali-
stisch als aus der Entwicklung der Wirtschaft abgeleitet erklart, wéhrend der Li-
beralismus diese Nuance nicht hat. Es klingt sowohl marxistisch wie liberal,
wenn die Theologen der Befreiung vom praktischen Diskurs (discurso operativo)
sprechen, durch den der Wertkonsens in der Gesellschaft gefunden wird.
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Ill. Die christliche Konzeption der Wirtschaftsordnung —
Die Stellung der Marktwirtschaft im christlichen Denken

Die erkenntnistheoretischen Grundlagen fir diesen Punkt lieferte Luz G arcia
Atlonso (Mexiko-City). ,,Das Problem, das sich hier stellt, ist ein Problem der
Kohérenz zwischen der spekulativen und der praktischen Wahrheit, zwischen
der Ubernatirlichen und der natiirlichen, zwischen der Wahrheit der moralischen
und der innerweltlichen Ordnung.” Kernpunkt bildet das Bonum commune, im
vorliegenden Fall gewil3 das ékonomische, doch dieses steht nur fir einen Teil
des umfassenden Bonum commune, das sich 6ffnet auf das ewige, und dieses ist
das letzte Ziel des ganzen Universums. Die Kohérenz zwischen Denken und Le-
ben, zwischen zeitlichem und ewigem Bonum commune wurzelt so stark im Be-
wul3tsein, dal? Thomas v. Aquin sagen kann, das letzte Ziel des Universums sei die
Wahrheit und die hoéchste LebensduBerung sei die Theoria, die intellektuelle
Schau. Dies bedeutet also, daR die Praxis, mithin auch Politik und Wirtschaft,
von entsprechenden spekulativen Erkenntnissen abhangt. Anders: aus dem Irr-
tum, aus einer falschen Theorie kann kein richtiges Handeln entspringen und
kein befriedigendes Ergebnis erwartet werden.

Wie P. steenkamp unterstrich, fordert die Krise, in der wir stehen, die Riickbe-
sinnung auf die gesellschaftlichen Ordnungsprinzipien, von denen man hétte aus-
gehen mussen, als man die Marktwirtschaft in Gang setzte. Zu den christlichen
Prinzipien gehoren die Eigenverantwortung und die soziale Gerechtigkeit. Man
hat die Eigeninitiative mobilisiert, aber die soziale Gerechtigkeit Gbersehen, die
durch den Mechanismus des Wettbewerbs allein nicht gewéhrleistet ist. Ange-
sichts der krassen sozialen Ungleichheiten gewdhnte man sich daran, den Staat
anzurufen, damit er durch soziale Flickmalinahmen Abhilfe schaffe. Heute spi-
ren wir die Folgen dieses staatlichen Ubergewichts in den schweren sozialpoliti-
schen Lasten, die der Wirtschaft aufgebirdet wurden. Es geht nun darum, die bei-
den Prinzipien, die Eigenverantwortung und die soziale Gerechtigkeit, von unten
her aufzubauen: im Unternehmen und in den Branchen.

Noch akzentuierter spricht B. A1fageme (Spanien) in seinem Beitrag von der
Strukturierung der Wirtschaft im Hinblick auf Eigenverantwortung und soziale
Gerechtigkeit. Als Unternehmer in verschiedenen Branchen legt er groRes Ge-
wicht auf die intermedidren Verbédnde, in denen sowohl Arbeitgeber wie Arbeit-
nehmer vertreten sind, dies besonders im Hinblick auf die Eingrenzung gewerk-
schaftlicher Tatigkeit. Ohne diese intermedidren Verbande sieht er die Gefahr,
daf® die Wirtschaft ein Spielball der Sozialpartner wird. Seine Skepsis gegentiber
dem freien Spiel der Sozialpartner begriindet er durch den Hinweis, daR3 diese all-
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zu leicht die Bindung an das Gemeinwohl ignorieren und dal3 im besonderen die
Gewerkschaften die Tendenz haben, einerseits die Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen durch ein UbermaR an Mitbestimmung zu ldhmen oder/und anderer-
seits als politische Organisation (namentlich auf der iberischen Halbinsel und in
den lateinamerikanischen L&ndern) aufzutreten.

Die Freiheitsidee pries F. Suarez Gonzatez (Spanien) vor allem als conditio si-
ne qua non fir die Tatigkeit des Unternehmers. Ohne Freiheit kein Unterneh-
mertum, ohne freies Unternehmertum keine wirtschaftliche Prosperitét. ,,Mehr
als alles andere braucht der Unternehmer Freiheit, um zu leben, sich zu entfalten,
handlungsfahig zu werden, denn allein die Freiheit vermag in ihm die Ideen zu
wecken, um mit anderen freien Unternehmern auf dem Markt zu konkurrieren.”
Man soll deshalb auch nicht von wirtschaftlichem ,Start“ in den Entwicklungs-
landern reden, bevor sich dort nicht eine solide, schépferische Unternehmer-
schicht herausgebildet hat, ein Unternehmertum also, das von marktwirtschaftli-
chem Denken geprégt ist. Mit anderen Systemen ist an Fortschritt nicht zu den-
ken. Suarez Gonzélez macht in diesem Zusammenhang auch auf die subtile For-
mulierung von Johannes Paul Il. aufmerksam, wenn dieser in ,,Laborem exercens”
von Kollektivismus und Kapitalismus spricht. Es hei3t dort namlich, die Lehre
der Kirche (uber das Eigentum) stehe zum Programm des Kollektivismus, das
vom Marxismus proklamiert wird, ,,in einem radikalen Gegensatz* (dissidet radi-
citus), sie ist aber ,zugleich auch vom Kapitalismus verschieden“ (etiam discrepat
a consiliis capitalismi; beide Zitate in Nr. 14). Mit dem Kollektivismus also gibt es
keine Gemeinsamkeit, mit dem Kapitalismus kann man sich auf der Basis des Pri-
vateigentums unter Vorbehalten treffen. Dabei hat die Kirche als letztes und ent-
scheidendes Anliegen immer die Wirde des Menschen im Auge.

J. Kondzieta (Lublin, Polen) kommt zunédchst auf gewisse schiefe Ansichten
der Marxisten zu sprechen. Sie verwechseln nadmlich Rentabilitdtsorientierung
mit fragwirdiger Gewinnmaximierung und verwechseln marktgebundenen ech-
ten Wettbewerb mit brutalem Konkurrenzkampf. Durch derartiges Betonen von
MiRbrauchserscheinungen besonders in der Zeit des Spatkapitalismus laRt sich
echte Marktwirtschaft nattirlich leicht in MiBkredit bringen. Man muf3 bei der
marxistischen Marktwirtschaftskritik also genau darauf achten, was die Marxi-
sten dabei eigentlich kritisieren.

Dennoch ist zu bedenken, daB innerhalb der Marktwirtschaft gewisse Tenden-
zen dahin gehen, zum Schaden wettbewerblicher Prozesse Machtpositionen auf-
zubauen. Dieser weitverbreitete Machtausiibungsstil — nicht das Marktprinzip
als solches —liefert heute den Konfliktstoff. Angesichts dieser Entwicklung ist zu
bedenken, da3 inzwischen eine Arbeiterschaft herangewachsen ist, die sich mit
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dem ,verwalteten und verwaltenden traditionellen Machtmonopol“ nicht mehr
abfinden will. Dabei geht es im Kampf um mehr Mitsprache und Demokratie
wiederum nicht gegen das Marktprinzip, sondern um die ,,Durchbrechung eines
Macht- und Verantwortungsmonopols“ in der Wirtschaft. Diese Dinge sind im
Westen bekannt, doch auch im kommunistischen Osten wird gegen die Allmacht
des Versorgungsstaates rebelliert. Ubrigens richtet sich der Protest der Arbeiter
sogar auch gegen die Bevormundung durch die Gewerkschaften, wie das Beispiel
England lehrt. Die Zukunft liegt eben ganz offensichtlich in Richtung von ,Mit-
bestimmung und Partnerschaft im Rahmen der Marktwirtschaft.“ Sogar im
Osten zeigt sich in dieser Hinsicht ein Silberstreif am Horizont. Man denke an
Ota Sik, der bereits erklart, daf3 der Markt im heutigen Stadium der menschlichen
Gesellschaft durch Partnerschaft erganzt werden miisse. Ahnliches ist aus Polen
zu berichten. Der IX. Parteitag der Polnischen KP betonte ausdrtcklich, ,dal3
man vom zentralen Planen und der zentralisierten Wirtschaftsverwaltung Ab-
schied nimmt.” Dies geschieht durch die ,Drei-S-Regel“: Selbststandigkeit (anstatt
zentraler Planung), Selbstverwaltung (Abkoppelung von der Zentralverwaltungs-
stelle, Mitbestimmung, Partnerschaft), Selbstfinanzierung.

Man muf3 freilich auch die Grenzen der Wirtschaftsdemokratie bedenken,
sonst kommt leicht das Gemeinwohl in Gefahr, und zwar einerseits durch das
Kapital, das nach Gewinnmaximierung, Monopolisierung und Macht strebt und
dadurch den Wettbewerb stort und das ganze Marktsystem aus den Angeln zu he-
ben droht, andererseits durch die Arbeiterseite mit ihrer Anspruchssteigerung:
hohere Lohne, kiirzere Arbeitszeit usw. Um des Gemeinwohls willen muf3 man
anstelle der ,Interessenmonologie” die Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft,
wie die katholische Soziallehre sie vertritt, ,in die Strukturen des Wirtschaftsle-
bens hineinkomponieren®, und dies auf nationaler wie internationaler Ebene.

Zur Frage der Wirtschaft und katholischen Soziallehre &uf3erte sich C. Strzes-
zewski (Polen) ebenso komprimiert wie systematisch. Dabei stellte er die Grund-
these voran, daf3 die Norm der Wirtschaftsanalyse im Licht der katholischen So-
ziallehre nicht die Gerechtigkeit sei, auch nicht der Friede und ebensowenig die
Solidaritat, sondern die wirtschaftliche Prosperitdat. Und zwar Prosperitat im
Sinn einer auf Dauer angelegten sozialen Bedirfnisdeckung im weitesten Sinn des
Wortes. Man kann dann sagen: ,,Die Analyse der wirtschaftlichen Situation im
Lichte der katholischen Soziallehre basiert auf den Normen der wirtschaftlichen
Rationalitat unter der Voraussetzung, dal3 sie den Menschen als Wirtschaftssub-
jekt respektiert, seine materiellen, sozialen, kulturellen, sittlichen und religiésen
Bedurfnisse vollstandig berlicksichtigt, dald sie keine statische, sondern eine dyna-
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misch-historische Analyse ist, daf3 sie nicht nur individuelle, sondern auch soziale
Bediirfnisse miteinbezieht".

Dementsprechend ist ein ,ldealmodell“ der Wirtschaftspolitik zu erstellen, auf
das die konkreten Beschlusse ausgerichtet sind. Das heif3t, es muf tber die geeig-
neten Mittel zur Transformation und Reform der Wirtschaft nachgedacht wer-
den. Dabei darf man keine Kompromisse mit falschen ldeologien eingehen,
wenngleich Gruppen verschiedener weltanschaulicher Richtung sich im Kom-
promif3 auf einen Reformpunkt einigen kénnen (so im Sinne Pauls VI. in ,Octo-
gésima adveniens). Im Ubrigen empfiehlt sich ein schrittweises Vorgehen, um so-
ziale Konflikte zu vermeiden, wie schon Kardinal St. Wyszinski klug empfahl.
Und die nicht weniger kluge SchluRbemerkung Strzeszewskis sei auch nicht ver-
gessen: zu viel moralische Anspriiche (z. B. zu Uppige Léhne, zu viel Mitrede In-
kompetenter u. &) fihrt zur MiRachtung der ékonomischen Gesetze mit unter
Umstanden fatalen Folgen. Andererseits muf3 sich die rein wirtschaftliche Analy-
se auch immer den ethischen Normen stellen, damit Gerechtigkeit und Liebe
nicht verletzt werden. (Vgl. ndhere Ausfiihrungen im Artikel von Strzeszewski).

Mit eben diesem letzten Stichwort beschaftigt sich hauptsachlich J. K rucina
(Polen). Thm will es nicht gefallen, daf3 in den grof3en Wirtschaftssystemen, Kapi-
talismus und Sozialismus, der Fortschritt immer nur durch Gegensitze und
Kampf — Konkurrenz- oder Klassenkampf — erreicht werden kénne und die
Macht der Liebe keine Rolle im System spielen darf. Er meint, das ,Prinzip Lie-
be* musse ins Wirtschaftsleben eingefiihrt werden, sollen die Gegensatzlichkeiten
eines Tages nicht in Chaos, ja Selbstvernichtung enden. Krucina sieht in der En-
zyklika Johannes Pauls Il. ,,Dives in misericordia“ eine starke Bestatigung seiner
Idee und wirbt dafur, dal3 die ,erbarmende Liebe“ als ,,Kern der Sozialordnung*
in einer ,vo6llig neuen Dimension*“ wieder in die sozialwissenschaftliche Ethik
aufgenommen werde. (Vgl. seinen Artikel).

Flr F. c uen (Mexiko) verdichtet sich das Problem der christlichen Konzeption
der Wirtschaftsordnung zur Frage: Welche ist die beste Wirtschaftsordnung? Und
dies bedeutet: welche Wirtschaftsordnung ist imstande, das Kapital am effiziente-
sten und auf die menschlichste Weise nutzbar zu machen? Die Beantwortung die-
ser Frage wird erleichtert durch einen Blick auf den Marxismus. Was hat er sich
zum Ziel gesetzt? Er will einen ,,neuen Menschen® schaffen. Den reinen ,Homo
oeconomicus”. In der Praxis heif3t dies zundchst einmal Eroberung der Macht.
Dies geschieht entweder auf dem Weg der Gewalt oder, in subtilerer Weise, auf
dem Weg der Tduschung, der Verwirrung, der Beméachtigung der Kultur, der Ver-
biegung der Grundbegriffe menschlicher Kultur. Dabei ist es gelungen, gerade die
Begriffe ,Kapitalismus® und ,Sozialismus" in eigenartiger Weise umzufarben, so



Diskussionsbericht 349

dal3 der Kapitalismus nunmehr um sein Ansehen gebracht wurde, wahrend der
Sozialismus in einem attraktiven Licht erscheint. Demgegenuber ist jedoch als
Tatsache festzuhalten: 1 aller Reichtum dieser Welt ist dem Kapitalismus zu ver-
danken. 2. der Marxismus hat eine neue Form des Kapitalismus geschaffen, den
Staatskapitalismus im Gegensatz zum Privatkapitalismus, doch beide Male han-
delt es sich um Kapitalismus. 3. in Anlehnung an Aristoteles muf3 man sagen, der
Mensch sei ein ,Animal capitalista“. Und zwar deshalb, weil der Mensch nicht
ohne Arbeitsinstrumente, mit anderen Worten nicht ohne Produktionsmittel
existieren kann.

Die ,Schlisselfrage” lautet nun: Kénnen wir den Kapitalismus humanisieren?
Jedenfalls und trotz aller Anschwarzungen des Kapitalismus durch die Marxisten
»glaube ich nicht, daR er aus der Mode gekommen ist noch sich in Auflésung be-
findet. Allein, nachdem wir festgestellt haben, daf3 er sich durch die héchste Pro-
duktivitat auszeichnet, bleibt fiir uns nur noch die Frage, ob er auch die humanste
oder humanisierungsfahigste Wirtschaftsform darstellt. Ist dies tatsdchlich der
Fall, dann ist er auch fahig, den Menschen voll zu integrieren mit allen seinen An-
spriichen, auch seinen kulturellen und religiésen.”

Wirtschaft als solche kann man nicht taufen, ihr Sinn erschopft sich in der Pro-
duktion. Doch sie muf3 dem christlichen (und darum auch dem echt menschli-
chen) Element Raum lassen, darf den Menschen nicht voll fiir ihre Zwecke ,ver-
einnahmen®, und dies ist dann der Fall, wenn sie Freiheit gewéhrt.

Freiheitliche Wirtschaft ist fir ch. Manion (USA) allein die privatkapitalisti-
sche Wirtschaft. Die Frage bleibt dabei freilich immer noch offen, ob man eher in
einem System der Repression nach marxistischem Muster oder in einer freiheitli-
chen UberfluRgesellschaft zur christlichen Vollkommenheit gelangen kann. Je-
denfalls, wenn man von ,christlicher Konzeption der Wirtschaftsordnung” reden
will, muf3 man beachten, daf? ,,die Grundvoraussetzung jeder christlich gepragten
Wirtschaftsordnung das Zugestandnis von Freiheit ist, — oder die Dinge fuhren
in die verkehrte Richtung.“ Dazu noch Manions Frage: ,Wieviele von den 150 in
K.-H. Narjes’ Beitrag zitierten Landern erlauben die Predigt des Evangeliums?*

In den Beitragen zum vorliegenden Punkt Il scheint das eigentliche Anliegen,
nadmlich das Christliche einer ,christlichen Konzeption der Wirtschaftsordnung*
herauszustellen und zu definieren, nur schwer oder zu wenig prazis zur Geltung
zu kommen. Dies hat seinen Grund eben darin, daR das Christliche nicht im We-
sen der Wirtschaft selber liegt, es gehort nicht zu ihrem Begriff. Ihr Wesen be-
schrankt sich auf Gutererzeugung, moglichst vorteilhafte, und auf sonst nichts.
Darum kann man wohl von einer kapitalistischen oder sozialistischen Wirtschaft,
d. h. von diesem oder jenem Modus des Wirtschaftens, aber nicht eigentlich von
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christlicher Wirtschaftsordnung reden. Richtig besehen, wenn auch weniger
wortlich mit dem Terminus ,christlich“ ausgesprochen, liegt das ,Christliche”
der Wirtschaft lediglich darin, daf3 in einer bestimmten Wirtschaftswelt dem
Christentum ein Raum der Freiheit gelassen oder gewahrt wird, in dem sich der
Mensch gemal3 der christlichen Auffassung vom Menschen bewegen, sich religi-
0s, und das heift zundchst einmal als Mensch entfalten kann, daRR er als Mensch
mit Verstand und Willen ernst ggnommen und nicht zum schweigenden Radchen
einer von anonymen Méchten dirigierten Maschinerie degradiert wird. Ausdruck
dieses Strebens, ,Mensch” sein zu wollen, ist im Reich der Wirtschaft das Ver-
langen nach Demokratie, Mitbestimmung, Mitbeteiligung. Man muR also hinter
die Worter, die an ihrer Vorderseite nicht unbedingt die Abzeichen des Christli-
chen tragen, schauen, um festzustellen, daR sie tatsachlich die Anliegen des Chri-
sten vertreten.

In diesem Sinne sind auch die Gedanken c h. W atrins (Deutschland) zu verste-
hen. Er geht von der Frage der Entscheidungskompetenz in der Wirtschaft aus
und betont dabei, daR hier sowohl staatliche wie auch private Instanzen ins Spiel
kommen miussen. Beide Entscheidungsarten sind wichtig, nicht nur die staatliche
allein, wie der Sozialismus meint, um sich gegen die Gefahr der Demokratisie-
rungsideologie abzuschirmen. Wenn die Produktion erstellt ist, und damit fangt
das Wirtschaften erst einmal an —was tbrigens immer schon in Gemeinschaft ge-
schah: Familie, Stamm, Kloster usw., heute in der Firma — kann tber Verteilung
gesprochen werden. In diesem Zusammenhang wollte Watrin seine polnischen
Kollegen vor unbedachter Verwendung der Begriffe ,,Mitbestimmung®, ,Mitei-
gentum® warnen. Es kann namlich im praktischen Fall, wie z. B. in Deutschland,
so kommen, dal3 Nichteigentimer Entscheidungen treffen, deren ékonomische
Kosten sie nicht tragen kdnnen. Ob sich eine derartige Mitbestimmung immer
zum Vorteil der Firma auswirkt? Oder auch nur gerecht ist, wenn andere, die mit
der gefallten Entscheidung gar nichts zu tun haben, die Folgen tragen mussen
(Uberwilzung)? Laboristische Organisationsformen kénnen bisweilen funktio-
nieren, ,aber ich bin nicht davon Uberzeugt, dal3 wir eine Wirtschaftsordnung als
Ganzes im wesentlichen laboristisch organisieren kénnen, wenn wir den Arbei-
tern die Freiheit lassen, zu wahlen.” Das Problem der Flaftung fur Fehldispositio-
nen ist dabei ndmlich nicht gel6st, weil die Frage des Eigentums in der Schwebe
bleibt. Darum auch die chronischen Ubelstinde bei den sozialistischen oder den
»volkseigenen* Firmen. Watrin spricht sich auf jeden Fall fiir einen Pluralismus
von Unternehmensformen aus, dabei auch dafir, da3 Gruppenproduktion nicht
verboten werde.
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Der Arbeiter, der mitbestimmt, aber auch zugleich Miteigentimer ist, sieht
sich in ,idealer Situation zwei Risiken ausgesetzt: einmal seinen Arbeitsplatz
und dann auch noch sein zur Verfiigung gestelltes Kapital zu verlieren. Davor
scheut mancher zuriick und steckt sein Geld lieber in die eigene Sache, z. B. in
den Haushalt, in sein Auto, Eigenheim usw. Also: ,Sich nicht verengen auf das la-
boristische oder das wirtschaftsdemokratische Modell. . weil dieses immer die
Forderung bedeutet, dal? die Menschen das Arbeitsplatzrisiko plus ihr personli-
ches Kapitalrisiko kumulieren, gewissermaf3en auf eine Karte setzen, anstatt, was
eine vorsichtige Strategie raten wirde, auf mehrere Pferde zu setzen.”

Die marktwirtschaftliche Ordnung ist eine Ordnung der Freiheit, sie soll auch
rechtlich alle Formen von Unternehmensstrukturen erlauben, so da man sich
womdglich jenen Arbeitsplatz aussuchen kann, der den individuellen Beduirfnis-
sen am zukdémmlichsten ist. Zur Frage des Marktes tritt also die der Unterneh-
mensverfassung hinzu, und nochmals: Da die laboristische Verfassung noch nicht
ideal ausgearbeitet ist, sollte bei einer allzu betonten Empfehlung des Faborismus
die Kumulierung von Risiken nicht vergessen werden. Resiimee: Wirtschaftsord-
nungen kénnen verschieden aussehen, die Wertmaf3stabe der katholischen Sozial-
lehre werden jedoch auf jeden Fall in der Sozialen Marktwirtschaft am wirkungs-
vollsten beachtet.

C1. A. Andreae (Osterreich) méchte Ch. Watrins Warnung vor Faborismus
durchaus unterschreiben. In der Kombination von Mitbestimmung und Mitei-
gentum sieht er aber unter bestimmten Bedingungen ein ausgezeichnetes Mittel
zur Hebung der Arbeitsmoral, die auch Rezessionsphasen zu meistern vermag. Er
weist hierbei auf einen metallverarbeitenden Betrieb in Tirol und auf den Bertels-
mann-Verlag hin. ,Kapital“ hei3t jedoch nicht nur Geld, sondern auch — und
dies ist fur die Entwicklungslander wichtig —Bildung, Gesundheit, Sacheigentum
und natdrlich Eigentum an Grund und Boden. Wenn eine mdoglichst breite Streu-
ung des Eigentums auch ohne Zweifel dem obersten Prinzip ,alles gehért allen”
entspricht, so hat es keinen Sinn, Eigentum an jene zu verteilen, die nicht in der
Lage sind, es produktiv zu gebrauchen. Vorsicht ist darum z. B. bei der Bodenre-
form geboten.

A. F. Utz stellt als Diskussionsleiter fest, daf3 zwischen der durch die polnischen
Teilnehmer vertretenen partnerschaftlichen Wirtschaftsorganisation und der von
Ch. Watrin verteidigten grundsatzlich privatwirtschaftlichen Okonomie beach-
tenswerte Divergenzen bestehen, die einer Abklarung bedurfen. Im Namen der
polnischen Teilnehmer antwortetJ. K ondzieta, dald in Polen ganz andere staats-
rechtliche Verhaltnisse herrschen. Dort gdbe es die Freiheitsrechte im Sinn des
Westens nicht. Es ginge in Polen vielmehr darum, dem Arbeiter in einer staatli-
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chen Planwirtschaft einen Freiheitsraum zu erringen. Eine Umwandlung des ge-
samten Wirtschaftssystems kénne nicht im Vordergrund stehen. Die Humanisie-
rung misse an der Basis, im Betrieb erfolgen im Gegensatz zum westlichen Vor-
gehen, das zuerst die makrodkonomische Organisation im Auge habe im Hin-
blick auf ein staatsrechtliches Denken im Sinn der freiheitlich organisierten Ge-
sellschaft.

Ausgehend vom Zweifel, ob ,Laborem exercens*Johannes Pauls Il. auch fur die
Marktwirtschaft eintrete —einem Zweifel, den bereits F. Suarez Gonzalez zugun-
sten der Marktwirtschaft ausgerdumt hatte — skizziert Th. M uider (Holland/
Rom) kurz und prézis, die ,eigentlich christlichen Prinzipien oder die Prinzipien
aus christlicher Sicht.“ Sie lassen sich zwar nicht, wie O. v. Nell-Breuning meint,
»auf einen Fingernagel“ schreiben, sind aber dennoch rasch geschrieben. Das erste
wurde von Johannes Paul Il. in ,Laborem exercens” so formuliert: ,,Durch Arbeit
mul sich der Mensch sein tagliches Brot besorgen.” Weiter gehort dazu Solidari-
tat und personliche Verantwortung, diese ist besonders ausgepréagt im System der
freien Marktwirtschaft zu finden. Schlielich Subsidiaritat, ,die erst die richtige
Ausgewogenheit zwischen persdnlicher Verantwortung und Solidaritat ver-
birgt.“ Mulder fate in dieser Intervention nur kurz zusammen, was er in seinem
Artikelbeitrag (s. 0.) ausfihrlicher dargelegt hat.

Ein biBchen entgegen dem bisherigen consensus universalis des Kongresses will
V. Zsifkovits (Osterreich) davor warnen, ,irgendeine Wirtschaftsordnung als mit
dem christlichen Ideal identisch zu betrachten.” Es kénne sich immer nur um ei-
ne ,,Affinitat* handeln. In concreto geht es nattrlich um die Frage, welche Wirt-
schaftsordnung das ,christliche Wertpaket“ am besten verwirklicht. Dabei ist
auch sehr wichtig, daf3 die wirtschaftlich tatigen Menschen ihr wohlverstandenes
Eigeninteresse als integrierenden Faktor eines ebenso wohlverstandenen Gemein-
wohlinteresses begreifen. Christlicher ausgedriickt: ,daR man dem Grundprinzip
des Christentums, namlich der wohlverstandenen Néachsten- und Eigenliebe im
Blick auf die Gottesliebe, entsprechend gerecht wird.“ Abschliel3end weist Zsif-
kovits noch auf die Sorge um die Vermehrung knapper Guter hin. Hierbei soll
man nicht vergessen, ,dal das sehr knappe Gut der Menschheit ihre sittliche
Kraft ist, da® man mit ihr sparsam umgehen, aber auch einiges tun muf3, um sie
zu mehren.”

A. Hertz (Fribourg, Schweiz) &Rt die Marktwirtschaft als Glucksbringerin
»gréftmoglichen Gluckes fur die groRte Zahl* unter Voraussetzung héchst effi-
zienter Produktivitat des Eigentums durchaus gelten, obwohl diese Gliicksidee
ziemlich neuen Datums ist. Doch wie lassen sich die typischen Gegebenheiten
der hochproduktiven Marktwirtschaft, wie Selbstverantwortung und Selbstbetei-
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ligung, etwa auf die Dritte Welt Ubertragen, wo die Mehrzahl der Menschen noch
festgefiigt in kleinen Wirtschaftsgemeinschaften lebt und gar nicht fahig ist, sich
selbst zu versorgen, eine Voraussetzung, die beim freien Umgang mit Eigentum
doch gegeben sein muf3? ,Hat da der Markt mit dem Eigentum noch die Frei-
heitsfunktion, die das Eigentum zur Zeit Rousseaus noch hatte?*

Zurilckgreifend auf die Ausfiihrungen von Ch. Watrin gibt Z. D rozdek (Polen)
Kenntnis von den Versuchen in Polen, die dortige Wirtschaft zu reformieren. Da-
bei stechen drei Merkmale hervor: 1 der Versuch, Marktmechanismen einzufih-
ren, 2. Dezentralisierung (Problem: Unternehmen), 3. Mitbestimmung. Der Ver-
such, marktwirtschaftliche Prinzipien in einem weithin staatskapitalistischen
Land einzufiihren, weckt nicht nur die Hoffnung auf eine groR3ere Effizienz der
Wirtschaft, sondern riickt auf einmal, was man im Westen vielleicht unterschatzt,
auch ,die Souverénitiat des Menschen als Konsument“ ins Blickfeld. Auch das ist
ein Humanisierungs- oder Demokratisierungseffekt. — Das Mitbestimmungsele-
ment leidet darunter, dal® es in einem sozialistischen Staat keine Eigentiimer im
eigentlichen Sinn des Wortes gibt. ,Eigentiimer” ist die anonyme Beamtenschaft,
die natdrlich nicht die Verantwortung fir das Kapital auf sich nimmt.

Doch Marktsystem und Mitbestimmung gentgen noch nicht. ,,Es muf3 ein Plu-
ralismus im Eigentumssystem und im Unternehmenssystem vorhanden sein, erst
dann kann man von Marktmechanismus reden, und erst dann kann das staatliche
Eigentumsmonopol gebrochen werden.“ Einige Breschen sind bereits geschla-
gen: Genossenschaften erhalten ihre Souverénitat zurick, es gibt Gewerkschaften
mit beschrankter Haftung und andere mit gemischtem (polnischem und auslandi-
schem) Kapital, es besteht die Mdéglichkeit, daf3 eingetragene Vereine (z. B. auch
katholische Organisationen) Firmen griinden. Das staatliche Eigentumsmonopol
waurde also bereits zurlickgedréngt, und man hofft auf weiteren Fortschritt in die-
ser Richtung. Das letzte Wort: ,Diese Reformen sind nur dann mdoglich, wenn
wir es nicht mit einem orthodoxen, sondern einem pragmatischen Marxismus zu
tun haben. Wir hoffen, da3 wir ihn haben.“

Dem Pluralismus in der vielgepriesenen Freiheit der Marktwirtschaft stellt
C.-G. Fetsch (Deutschland) den lapidaren Satz entgegen: ,Er existiert in der Pra-
xis nicht!“ Geldmafig gesehen laufen heute schon mindestens 50 % aller Ausga-
ben und Werte Uber den Staat. Die absolute Marktwirtschaft wurde also, jeden-
falls in manchen Bereichen, bereits zu Grabe getragen.

Zur Frage der ,Personenbezogenheit” der Arbeit stellt Fetsch fest, dal3 sie umso
mehr belastet ist, je gré3er der Betrieb wird, und dies trotz dort erhdhter Sozial-
leistungen.
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Auf dem Feld der Mitbestimmung ist nicht zu tbersehen, daf3 sich zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer immer mehr eine Funktionarsschicht mit ihrer
eigenen Art von Standesehrgeiz eindréngt, eine Entwicklung, die den wiinschens-
werten unmittelbaren Kontakt der Sozialpartner keineswegs fordert.

Punkt Mitbestimmung: sie soll nicht nur dazu dienen, in wirtschaftlichen Din-
gen mitzureden, sondern ,auch moralische Werte in das Wirtschaftsgeschehen
einzubringen. Das ist eminent wichtig und geht teilweise heute bei uns (in
Deutschland) in der éffentlichen Diskussion verloren.”

Im Ubrigen funktioniert die Mitbestimmung effizienter, wenn sie sich in grof3e-
ren Betrieben innerhalb sogenannter ,Regelkreise” abspielt, wo homogene Grup-
pen Uber ,ihre“ Probleme reden kénnen, Probleme, von denen sie wirklich etwas
verstehen. ,,Denn man kann nun einmal nicht alles mitbestimmen.“ Die Demo-
kratisierung durch Mitbestimmung muf3, unbeschadet ihrer Notwendigkeit, in
ihrer Begrenzung gesehen werden, sonst bleibt sie nicht mehr praktikabel.

Das Problem des doppelten Risikos, von dem Ch. Watrin sprach, lief3e sich viel-
leicht entschérfen, meint Fetsch, wenn die Beteiligungen am Risikokapital weiter
gestreut wiirden. Z. B. kénnten etwa auch Flausfrauen und Beamte, also Perso-
nen —es sollten moglichst viele sein — die nicht als Arbeitnehmer in einem Be-
trieb tétig sind, mit ihrem Kapitalzuschuf3 dort Miteigentiimer werden und damit
die Risiken vermindern helfen. Der Bund der katholischen Unternehmer in
Deutschland sei gerade daran, ein entsprechendes Modell zu entwerfen.

Ein ,kleines Beispiel fir Vermenschlichung von Kapital“ lieferte W. Schusser
(Deutschland) aus der jingsten Geschichte seiner Firma Siemens. 500 Millionen
fiir freiwillige betriebliche Leistung und ,viele Millionen* fur das, was unter Mit-
bestimmung, Betriebsratstatigkeit usw. fallt, ist schon ,eine schone Vermenschli-
chung des Kapitals“, die dieses ,transnational marktwirtschaftlich tétige Privatun-
ternehmen*®, das seine Produkte in 126 L&ndern anbietet und 100 000 Mitarbeiter
im Ausland beschéftigt, zustande gebracht hat. Besonders erwédhnenswert ist in
dieser Hinsicht Brasilien, wo die Firma nicht nur Arbeitsplatze fiir hochqualifi-
zierte Fachkrafte (Ingenieure, Techniker, Betriebs- und Verwaltungspersonal),
sondern auch — zusammen mit anderen dort anséssigen deutschen Grof3unter-
nehmen —eine Ausbildungsstatte fiir qualifizierten kaufmannischen Nachwuchs
errichtete. Die Absolventen dieser Schule sind nicht verpflichtet, bei den beteilig-
ten Unternehmen einzutreten, sondern kénnen ihren Arbeitsplatz frei wéhlen,
wo sie wollen. Aufsehen erregend ist die Schaffung eines Betriebsrates aus allen
drei Bevolkerungsgruppen (Schwarzen, Weil3en, Farbigen) in Stdafrika. Sogar
den ersten freigestellten Betriebsrat schwarzer Hautfarbe gibt es dort, ,.er ist eine
Art Ombudsman, der sich im Sinne der dortigen Menschen hervorragend be-
wahrt.”
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Am Schluf dieses Diskussionspunktes gibt E. Janan (Frankreich) noch zu be-
denken, daB3 freie Marktwirtschaft nicht unbedingt jedes Volkes Sache ist und
sein muf3. Die afrikanischen Vélker z. B. sind traditionell ganz auf Gemeinschaft
ausgerichtet und sehen in ihr ihre hohen menschlichen Werte gesichert und ge-
borgen. Wie es librigens mit dem ,,Menschlichen in der freien Wirtschaft biswei-
len bestellt ist, 1at sich leicht an gewissen unmenschlichen Schlagwortern, die
dort herumgeistern, ablesen, wie ,unerbittliche Konkurrenz“, ,Wirtschafts-
krieg“, ,wilder Liberalismus“ usw. Der freie Markt gewahrt dem Menschen si-
cherlich Chancen fiir seine Entfaltung, doch dies muf3 in einer gesicherten Ord-
nung vor sich gehen.

IV. Marktwirtschaft und Entwicklungslander

Diesem Diskussionspunkt sei der Beitrag von G. Schmidtchen (Deutschland)
Uber ,,Die deutschen Katholiken und die Dritte Welt“ als Einfilhrung vorange-
stellt. Schmidtchen unterstreicht dabei das starke positive Echo, das dieses Thema
im BewulRtsein der deutschen Katholiken hervorrief, ein Thema, das zur ,,Um-
strukturierung unseres Denkens fihren muR“ und das ,eines der gro3en Themen
der Bewahrungsethik unserer Tage ist.“ Es blieb denn auch nicht nur bei ,Betrof-
fenheit”, sondern diese filhrte weiter zu einer ,neuen Moral“, zur Uberzeugung,
daf es sich lohne, ,etwas fir die Gemeinschaft, fiir andere zu tun.” Gewil3 hat es
im katholischen Deutschland schon immer ein einsatzbereites Interesse fur die
Dritte Welt gegeben, nur lief es friiher unter dem Titel ,Mission* und war leicht
gepragt von einem gewissen Uberlegenheitsgefiihl der missionierenden Lander
und nahm gern die Gebérde der Herablassung gegeniiber den ,,armen Heiden* an.
Diese Mentalitat hat sich inzwischen grundlich gewandelt zugunsten geradezu ei-
nes partnerschaftlichen Verhéltnisses, in dem Geben und Nehmen durchaus
zweiseitig ist, und zwar auf allen Gebieten: wirtschaftlich, kulturell und spiri-
tuell. Wenn die in Bezug auf die Dritte Welt erwachte ,,neue Moral“ —vor allem
mit ihrer Idee der Gerechtigkeit — sich gewil3 auch schwer in ,Organisation”
tibertragen 14Rt, so wird es nach der Uberzeugung der deutschen Katholiken doch
niemals eine ,vernunftige Weltwirtschaftsordnung” ohne entsprechende morali-
sche Grundlagen geben kénnen.

Im Blick auf die Strukturen der internationalen Wirtschaftsbeziehungen des
Jahres 2000 stellt R. v. Wechmar (Deutschland) eine Prioritatenliste in 6 Punkten
als strategisches Programm zur Debatte:
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1. Globale Energiestrategie. Sie sollte Erzeugern wie Verbrauchern Sicherheit
verschaffen. Dabei stehen aufRer dem Erd6l nattrlich auch noch andere Energie-
trager auf der Liste, auch die Kernenergie. Beim Ol erhebt sich die leidige Preis-
frage, ein Problem, das sich in Anbetracht der Unnachgiebigkeit mancher éler-
zeugender Staaten nur schwer in den Griff bekommen I&R3t. Suggeriert wird eine
Energiefiliale bei der Weltbank zugunsten schwacher Lander, um sie in den Stand
zu setzen, ihre eigenen Energiequellen auszunitzen.

2. Erndhrungsstrategie. lhre Notwendigkeit ist in Anbetracht der Erndhrungs-
lage in vielen Teilen der Welt mit Millionen und Abermillionen von Hungern-
den und Untererndhrten evident. Angesprochen sind hier jedoch nicht nur die
Lander mit Nahrungsmitteliiberproduktion, sondern auch die Penuria-Staaten
selbst, die ihre Agrarerzeugung steigern und Nahrungsmittelreserven anlegen
muften.

3. Handelsstrategie. Und das heif3t: Kein Protektionismus, sondern freier Welt-
handel! Die Markte der Industriestaaten sollten also fiir die Entwicklungslander
offenstehen oder fur sie gedffnet werden.

4. Bevolkerungsstrategie. Was ist angesichts der immer mehr sich steigernden
Weltbevolkerung zu tun? Anno 2000: 6 Milliarden Menschen auf der Welt! Soll
man immer noch wegschauen? Dieses Thema wurde oben schon angeschnitten
und wird auch weiterhin den Kongref3 nicht in Ruhe lassen.

5. Rohstoffstrategie. Rohstoffabkommen waren bisher meist schlecht oder gar
nicht befriedigend. Das Problem liegt in der Stabilisierung der Markte, die mit in-
dexierten Preisen oder Stiitzungsfonds nicht zu erreichen ist. Vielleicht haben die
Abkommen von Lome zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den AKP-
Landern (Afrika-Karibik-Pazifik) mit ihrem Stabex-System (Exporterldsstabilisie-
rung) eher Aussicht auf Erfolg.

6. Entwicklungsstrategie. Die Bundesrepublik Deutschland faf3te als Hilfe fiir
Entwicklungslander 0,7 % des Bruttosozialprodukts ins Auge und versucht, sich
diesem Ziel immer mehr anzunédhern, ein Bestreben, das trotz aller Haushalts-
schwierigkeiten fortgesetzt werden sollte. Es stellt sich bei dieser ,Strategie“ aller-
dings die Frage, ob Entwicklung, sprich ,Industrialisierung”, immer nur mit
marktwirtschaftlichen Methoden oder da und dort aussichtsreicher doch auch
mit zentraler Planung verfolgt werden soll. Mit anderen Worten: ,Ist es sinnvoll
und hilfreich, tberall die reine Lehre der Sozialen Marktwirtschaft in die Lander
der Dritten Welt zu exportieren?. .. Ich glaube, dal3 die Vielfalt der Entwick-
lungslander auch mit vielféaltigen Mitteln eine Antwort erwarten kann ... Der
Marktwirtschaft steht in den Entwicklungsldndern ein vielleicht noch gréRerer
Test bevor als in den Staaten des industrialisierten Nordens.”
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Nachdem der Vertreter der UNIAPAC (Internationale Vereinigung Katholi-
scher Unternehmer) H. c arniaux (Belgien) die bekannte Tatsache, daf? das sozia-
listische Wirtschaftssystem ,weithin bankrott gemacht“ hat und der Sozialismus
als System ,augenblicklich mit keiner Antwort aufwarten kann“, hervorgehoben
hatte, stellte er die Frage, weshalb dennoch so viele Menschen auf ein derartiges
Bankrottsystem ihre Floffnungen setzen. Unter anderem —vgl. Befreiungstheo-
logie —spielt hier sicher eine Rolle, dal3 die Marktwirtschaft fiir das Problem der
Arbeitslosigkeit und mehr noch fir das des Hungers in der Welt noch keine L6-
sung gefunden hat. Die Probleme sind freilich sehr komplex, und zahlreiche Re-
zepte werden vorgeschlagen, die das Ubel nur noch verschlimmern konnen.
»Dies entbindet uns jedoch nicht von der Verpflichtung, nach besseren Antwor-
ten auf die brennenden Fragen, wie eben den Hunger in der Welt, zu suchen.”

Genau zu diesem Komplex &uf3erte sich M. Ferrari-Aggradi (Italien) aus seiner
langen Erfahrung mit den Problemen des Mezzogiorno seines Landes. Es komme
nicht nur darauf an, in ein Hungergebiet rasch Lebensmittel zu bringen, entschei-
dend auf Dauer sei, die nétigen Voraussetzungen fiir ein gesundes ,autonomes
Produktionssystem* zu schaffen. Von dessen Gelingen hangt das Wohl oder ein
noch schlimmeres Weh der betreffenden Gegend ab.

Die dkonomische Entwicklung einer unterprivilegierten Landschaft fuldt auf
zwei Voraussetzungen: 1. die Hilfe von aulRen muf3 kréftig und vielseitig sein, 2.
als noch wichtiger erweist sich die richtige Verwendung der zur Verfligung ge-
stellten Guter durch die Regierung sowie auch durch die nachgeordneten Stellen
und die Endempfanger. Dazu muf noch die Vorbereitung der Mitarbeiter kom-
men, vor allem der Techniker, Handwerker und tberhaupt der verantwortlich
Tétigen. Im Mezzogiorno fehlte es vor allem an dieser qualifizierten Mittel-
schicht, wahrend Handlanger und Hochausgebildete der Oberstufen geniigend
vorhanden waren. Praktisch ging die Entwicklung nach einem Prioritatenplan
vor sich: Energie, Wasser, Kommunikationswesen. ,,Mit diesen drei Sektoren ist
alles moglich, ohne sie werden die Schwierigkeiten unuberwindlich, und die
Wirtschaft macht keinen Fortschritt.“ Hier kommt wiederum die Hilfe von au-
Ben in Sicht in Form von Investitionen und technischem Know-how sowie die in-
ternationale Kooperation auf der Basis bilateraler Vertrage. Was derartige Hilfen
vermochten, sah man am Wiederaufbau Europas nach dem 2. Weltkrieg. Die Ver-
haltnisse haben sich mittlerweile zwar gewandelt, dennoch sollten sich die heuti-
gen Bemiihungen vom Geist von damals inspirieren lassen.

Die Ausfuhrungen R. v. Wechmars ins Auge fassend erklart Chr. Watrin
(Deutschland), daf3 ihm dort ,der wichtigste Punkt® zu fehlen scheine, ndmlich
der Gedanke, daf? die Marktwirtschaft ,,aufs engste mit der Idee des Rechtsstaates
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verbunden ist.“ Einer der schwersten Méngel in der internationalen Wirtschaft ist
tatsachlich weithin das Fehlen der Rechtsstaatlichkeit. Jedoch scheint ,die Her-
ausbildung des Rechtsstaates fast noch wichtiger zu sein als die Frage der Markt-
wirtschaft und der Wirtschaftsordnung.”“ Und wo sie besteht, droht die Gefahr,
daf3 sie im Zuge der Demokratisierung zerstort wird, denn wo die Abstimmungs-
mehrheit recht bekommt, kommt das Recht bisweilen zu kurz. Darum: ,Solange
wir die Bedeutung des Rechtsstaates, also die Herrschaft der Gesetze — Platon:
Wer soll herrschen? Die Gesetze! — nicht wieder aufs neue verstehen, werden wir
eine ganze Reihe von Problemen auf nationaler Ebene nicht 16sen kénnen." Das-
selbe gilt nicht weniger fiir die Verhéltnisse im internationalen Bereich, wo das
Elend der Entwicklungslander nicht zum wenigsten mit dem Mangel an Rechts-
staatlichkeit zusammenhéngt. Man denke nur daran, daf3 die Riesensummen der
internationalen Entwicklungshilfe nicht selten dazu dienten, untaugliche Wirt-
schaftsstrukturen zu festigen und neue Eliten zu finanzieren, ,wahrend die Men-
schen, denen man eigentlich helfen wollte, leer ausgingen.” Watrin méchte des-
halb auch der Meinung von R. v. Wechmar nicht zustimmen, man solle auch Dik-
taturen Hilfe gewéhren, die doch nur (vgl. Angola, Mozambique) dazu diene, die
Gewaltherrschaft zu stiitzen. Derlei Tyrannensysteme konnten doch nur entste-
hen, weil es in jenen Landern ,keinen Rechtsstaat in unserem Sinne gab und auch
kein Aquivalent dafiir geschaffen wurde.* Im (ibrigen: Was sagen eigentlich die
Sozialethiker zu all diesen Problemen? ,lhre Wissenschaft scheint hier noch nicht
richtig ausgearbeitet zu sein.”

Zur Verwirklichung besserer internationaler Verhaltnisse wartete Watrin nun
mit zwei Voschldgen auf. 1 Freie Wanderung der Giiter, d. h. eben Abbau des
wirtschaftlichen Protektionismus, denn hier erzeugt der Schutz des einen Landes
das Elend der Arbeitslosigkeit in einem anderen. 2. Freie Wanderung der Men-
schen, und zwar nicht nur als Flucht vor Diktaturen gedacht (was im aufnehmen-
den Land dann als Asylantentum in Erscheinung tritt), sondern auch zur Ldsung
oder wenigstens Linderung des Pauperismus, obwohl gerade in diesem Punkt
nicht zu verkennen ist, dal3 sich durch massive Zuwanderung fremder Vélker in
biologisch schwache Lander anderer Kultur neue Probleme auftiirmen. Nichtsde-
stoweniger: ,,Ich verhehle nicht, da? zum Programm der Marktwirtschaft nicht
nur der Glteraustausch, sondern gerade auch die freie Wanderung der Menschen
gehoren soll“. Rihmenswertes Modell dafiir: die USA bis 1914.

Als Sprecher der oben kritisierten Sozialethiker meldete sich H. B. Streitho-
fen (Deutschland) und verlangte gebUhrende Nachsicht fir sich und seine Kolle-
gen vom Fach. Seiner Meinung nach ist es zwar das ,Recht und die Pflicht der
christlichen Kirchen, ethische und theologische Grundsédtze zu verkinden, wie
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diese aber jeweils konkret umzusetzen sind, sollte man in die Eigenverantwor-
tung der Individuen stellen.“ Darum: ,Die Ethiker nicht tberfordern!*

Diesen Gedanken stimmte A. F. Utz (Schweiz) vollkommen zu, formulierte
sogar noch etwas weitgehender: ,Man soll die Kirche nicht berfordern!“ Sozial-
ethische Urteile, in die konkrete Welt hineingesprochen, sind immer nur Ermes-
sensurteile. Darum gerat die Kirche auch gleich in eine schwierige Lage, wenn sie
sich da &ufern soll. Sie besitzt doch nicht immer so leicht die Moglichkeit, richtig
zu ,ermessen” (Beispiel: Unterstiitzung von Landern mit militarischer Umsturz-
gefahr; in wessen Hande geréat die Hilfe, in die Hande der rechtméaRigen und
rechtschaffenen Regierung oder in die Hande ihrer Gegenspieler?). Darum ,,ist es
besser, dal die Kirche entlastet wird und die Laien das auf ihr Konto nehmen.”
Also nochmals: ,Uns Fachleute nicht tGberfordern, und auch nicht die Kirche!*

Zur Sache ,freie Wanderung“ bemerkt Utz, die Gefahr der ,volkischen und so-
ziologischen Umformung“ der Aufnahmel&nder sei nicht zu tibersehen, und auch
der Streit ist nicht auszuschlieBen (vgl. Tlrken in Deutschland). Auch die Asylan-
tenimmigration sieht er mit kritischem Blick.

Anknipfend an das zuvor gefallene Stichwort ,Prioritdten“ &uf3erte sich Bi-
schofl. Lozano (Mexiko) in zwei Punkten. 1. Es herrscht Ubereinstimmung in
der Frage des Guteraustauschs zwischen entwickelten und unterentwickelten
Landern, und zwar auch dariber, daf3 dies nach Prioritadten vor sich zu gehen hat.
Das Problem besteht jedoch darin, ob ein Land mit der vorgeschlagenen Priorita-
tenliste einverstanden ist oder nicht. Am Beispiel Energie sieht man deutlich, wie
sich die Einstellungen unterscheiden, je nachdem ein Olland oder ein Land ohne
diesen Rohstoff damit konfrontiert wird. Damit eine Prioritatenliste Aussicht auf
Erfolg hat, mul® sie auf die einfachsten Grundbedirfnisse, also jedenfalls auf
Grundbediirfnise, beschrankt bleiben. Nur so wird sie auch von einer breiten Of-
fentlichkeit akzeptiert, andernfalls entsteht von vornherein Streit tiber Inhalt und
Reihenfolge. Natirlich spielt dabei die ,,Offentlichkeitsarbeit* der Medien eine
entscheidende Rolle. 2. Die Kirche braucht sich im einzelnen als solche nicht ein-
zumischen, ihr obliegen in concreto andere Aufgaben, doch mul3 sie nach geni-
gender Information immerhin erklaren kénnen, ob eventuell dieser oder jener
Vorschlag dem Geist des Evangeliums entspricht oder nicht.

C. A. Andreae (Osterreich) hilt die freie Wanderung jedenfalls dann fir be-
denklich, wenn die Emigranten keine ,komplementare Ausbildung und derglei-
chen” besitzen und darum im Einwanderungsland leicht verproletarisieren. Als
abschreckendes Beispiel in der Dritten Welt seien die Slumgdiirtel um die Grof3-
stddte genannt. —Die Frage der Subventionen fur Diktaturstaaten kann nach An-
dreae von den Sozialethikern sehr wohl entschieden werden, nachdem man sie
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unterrichtet hat, ,wem erfahrungsgemaf das Geld zufliet.“ Dem rein 6konomi-
schen Kalkil sind auf jeden Fall Gibergeordnete Gesichtspunkte voranzustellen.

Eine schwere Attacke richtete M. K ast (Chile) gegen die wiederholt aufge-
tauchte Idee der ,,Familienplanung®. ,Persdnlich distanziere ich mich entschieden
von dieser Planung.“ M. Ké&st behandelte das Problem zunédchst vom
wirtschaftlich-sozialen, sodann vom ethischen Standpunkt aus.

Zum ersten Gesichtspunkt bemerkt er folgendes. Fur alle L&nder, vor allem
aber die unterentwickelten ist der einzig wirkliche Wert, mit dem sie rechnen
kénnen, ihre Bevolkerung. Sie bedeutet Produktivwert, vergleichbar mit anderen
Produktivwerten wie Kapital, Naturschétze oder technische Hilfsmittel. Vermin-
dert man den Produktivwert Bevolkerung, so vermindert man zwar auch die
Notwendigkeit, immer mehr Menschen erndhren zu mussen, jedoch proportio-
nal dazu — ,ich mochte sagen mehr noch als nur proportional* — vermindert
man fiir die Zukunft die wirtschaftliche Expansionskapazitat. Nur keine falsche
Angst: die Wirtschaft vermag schneller zu wachsen als die Bevélkerung, und diese
sinkt automatisch ab, sobald jene ein gewisses Niveau erreicht hat. Andererseits:
schwindet die Bevilkerungszahl zu stark, dann entsteht Uberalterung und damit
gerat die soziale Sicherheit ins Wanken, was sich in den armen Landern natirlich
noch schlimmer auswirken wiirde als in den reichen.

Des weiteren ist zu bemerken, daf3 in Entwicklungslandern Kinderreichtum
immer noch die einzige ,Sozialversicherung“ darstellt. Wird dieses Netz zu ,weit-
maschig”, d. h. schrumpft die Familie ein, steht die soziale Katastrophe vor der
Tar. ,Verkleinern wir kiinstlich die Familie, dann schaffen wir ein soziales Pro-
blem, das schwerwiegender ist als jenes, das wir 16sen wollten.” Schlie3lich: es ist
ein bekanntes Gesetz, da3 die Geburtenrate mit dem wirtschaftlichen Aufstieg
sinkt. Die biologische Kurve aber vorzeitig bremsen, hief3e, den Status der Ent-
wicklungsléander auf einem bestimmten Niveau, das sie ohne die Eingriffe von au-
Ben Uberschreiten kdnnten, gewaltsam eingefrieren.

Zur ethischen Seite. Es ist eigenartig, da® man ein fundamentales menschliches
Grundrecht wie die Entscheidung Uber die Gréf3e der Familie beschneiden will,
sich aber zugleich fir die Beachtung weniger bedeutsamer Rechte mit Hingabe
ins Zeug legt. In einem solchen Verhalten steckt doch ein ethischer Widerspruch!
Des weiteren muf3 man bedenken, dafd auf dem hier zur Debatte stehenden Be-
reich die Entscheidung der Familie bzw. der beteiligten Einzelpersonen maf3geb-
lich bleiben muf3. Kollektivanordnungen sind da falsch am Platze, noch viel weni-
ger darf ein Volk einem anderen seine Vorstellungen aufzwingen. ,,Durch derlei
Uble Methoden sind die Gewissen in unseren Landern aufs schwerste bedrangt
worden.*
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C1.DO Couto E Sitva (Brasilien) hebt die Besonderheit seines Landes innerhalb
der lateinamerikanischen Staaten hervor — ,Wir sind Portugiesen und keine Spa-
nier —und erklart damit auch das schwache Interesse fiir die ,Befreiungstheolo-
gie* in Brasilien. Diese Sorte Theologie ist mehr Sache der Spanier, die von Hause
aus Geschmack an der Revolution haben und darum auch die ,groRen Revolutio-
nare“ vom Schlage Castros, Che Guevaras und dergleichen hervorbrachten. In der
Wirtschaftsorganisation nimmt Brasilien eine Mittelstellung zwischen staatlicher
Planwirtschaft und freiem Markt ein, wobei allerdings der wirtschaftliche Dirigis-
mus ein Ubergewicht besitzt. Bei dieser ,,6konomischen Mischform* besteht na-
tirlich immer die Schwierigkeit der Gewichtung zwischen der einen und der an-
deren Form: wieweit soll man verninftigerweise sozialisieren, wieweit die Wirt-
schaft dem freien Spiel des Marktes Uberlassen? Fir den Fall Brasilien ist jeden-
falls nicht zu Ubersehen, daf} es zwar Enteignungen (mit korrekter Entschadi-
gung) gibt, andererseits jedoch bei bestehendem Finanz- und Kapitalmarkt auch
finanzielle Anreize fir die wirtschaftliche Entwicklung vorhanden sind.

Fides K rause-Brewer (Deutschland) mdéchte den Sozialethikern, die, wie sie
oben baten, nicht ,Uberfordert* werden wollen, etwas ,Denkhilfe* geben mit
Ausfihrungen tber die Aufwartsentwicklung gewisser Lander der Dritten Welt,
nachdem sie die Bremskldtze der staatlichen Planungswirtschaft auf die Seite ge-
raumt hatten (z. B. Agypten, Indonesien, Tunesien). Das soll allerdings nicht hei-
Ben, daf? man nun das freie Marktsystem taliter qualiter Gber die Entwicklungs-
lander stilpen solle. ,Dal3 die groRen Grundlinien in den Entwicklungslandern
in einer staatlichen Aufbauplanung festgelegt werden mudssen, ist unbestritten.”
Dennoch soll der einzelne Wirtschaftstrdger von permanenten Staatseingriffen
unbehelligt bleiben und auch die Preishildung soll sich nach der Marktlage rich-
ten kdnnen. Vorwurfe sozialistischer Staaten, die das freiwirtschaftliche System
als Brutstatte von MachtmifRbrauch, Korruption, sozialem Elend und sozialen
Unterschieden ausgeben, kénnen ruhig mit genau der gleichen Miinze zurtickge-
zahlt werden, sie diskreditieren die Uberlegenheit der Marktwirtschaft als solcher
in keiner Weise. Man mufR} Uiberdies bedenken, ,dal in der Marktwirtschaft von
heute die wirtschaftlichen und sozialen Steuerungsfunktionen des Staates durch
seine Ordnungspolitik erheblich ausgebaut wurden.” Die konsequente Anwen-
dung des marktwirtschaftlichen Systems hat denn auch bewirkt, daf3, entgegen
sozialistischer Propaganda, nicht nur die Reichen, sondern auch die Armen im-
mer reicher geworden sind, was jeder mit Handen greifen kann, der die ,spekta-
kuldre Verbesserung“ des Lebensstandards ganzer Vélker zur Kenntnis nimmt,
die sich von marktwirtschaftlichen Prinzipien leiten lassen.
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Nachdem verschiedene Einwénde gegen seine oben vorgetragenen Ansichten
geduRRert worden waren, sieht sich R. v. Wechmar nochmals veranlal3t, in den
Gedankenaustausch einzugreifen. Gegen Unterstitzung von Gewaltregimen in
den Entwicklungslandern trage er auch weiterhin keine Bedenken. Die hierbei ge-
wahrte Hilfe seien ja doch zunéchst fir die notleidenden Menschen gedacht und
sie kdnne bei ihnen wohl auch ankommen. Im Gbrigen unterstiitzt man chne Z6-
gern ein Land wie Polen, wo der Doppeleffekt der Hilfe ebenfalls gegeben ist. Au-
Berdem kann ein Land seine Einstellung auch &ndern, wie Fides Krause-Brewer
hervorgehoben hatte, und dann kénnte sich friiher gegebene Hilfe doch noch se-
gensreich auswirken.

Zur Frage der ,,Grundbediirfnisse”, die Bischof Lozano angeschnitten hatte, au-
Berte sich R. v. Wechmar nach den Erfahrungen, die er in der UN O gemacht hat-
te, sehr skeptisch. ,,Solange man sich dort dartiber zu einigen versucht hat, so lan-
ge ist die Einigung darliber, was Grundbeddrfnisse sind, auch ausgeblieben.” Was
wurde da nicht alles als ,Grundbedirfnis* aus- und angegeben! Nicht nur Nah-
rung und Erziehung, auch mit einem Stahlwerk, einer Luftfahrtlinie und mit
Waffen wollten manche ihre ,,Grundbedirfnisse” befriedigen, weit entfernt von
den Grundbedirfnissen eines modernen europdischen Staates, wo Verfassung
(,Grund-Gesetz"), Freiheit, Freizligigkeit u. & im Vordergrund stehen. Hoffent-
lich reif3t die Debatte dartber nicht ab und wendet sich schlieRlich einmal den
Grundbedirfnissen zu, die echt und auch erfillbar sind.

Zum Punkt Bevolkerungsproblem weist R. v. Wechmar vor allem im Hinblick
auf die Darlegung von M. Kast auf die Ernédhrungslage hin, die besonders in den
afrikanischen Staaten durchschnittlich sehr schlecht ist. Die Bevodlkerungsexplo-
sion wird jedoch nicht auf dem schwarzen Kontinent, sondern voraussichtlich in
erster Linie in Mittelamerika und in Asien stattfinden. Und dann direkt an M.
Kast gewandt: ,Die Vorstellung, da3 mit dieser Bevolkerungsexplosion auch eine
Urbanisierung eben jener Familien eintreten wird und damit eine Entwurzelung
jener tragenden Einheit, von der Sie sprachen, dies sollte uns doch zum Nachden-
ken veranlassen. Und die Vorstellung, dal eine Stadt wie Mexiko-City so viele
Einwohner hat wie die drei Beneluxstaaten zusammen, a3t einen flrchten.”

Uber die These von K. H. Narjes hinausgehend warf W. schmitz (Osterreich)
kurz dazwischen: Die Marktwirtschaft ist nicht nur unersetzlich, sie ist auch oh-
ne Alternative. Denn eine marxistische Wirtschaftsordnung gibt es gar nicht, ,sie
handeln auch unter sich mit westlicher Wahrung.“ Vonnéten ist allerdings ,.eine
Waéhrungsethik, die die richtige Schépfung und Vernichtung von Geld und die
Bildung von Kapital begriindet und fordert” (vgl. hierzu den Artikel des Interpel-
lanten).
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Mit seinen ausgedehnten Kenntnissen afrikanischer Verhaltnisse greift hier wie-
derum P. T rappe (Schweiz) in den Meinungsaustausch ein. Dabei tritt er zunéchst
der Ansicht entgegen, man kénne mit einem Prioritdtenkatalog in der Hand,
d. h. ,allein mit wirtschaftspolitischen Ordnungselementen prinzipielle Wand-
lungen herbeiftihren.” Viel entscheidender sind gesellschaftspolitische Ordnungs-
instrumente wie die Rechtsordnung, deren Starkung verlangt werden muf3. —
Von freier Wanderung halt Trappe fiir ein Land wie Afrika, wo 90 % der Bevol-
kerung auf dem Land wohnen, nichts. Auch hier muf3 man verhindern, daR das
Landvolk davonlauft, indem man dem Bauern das Leben dort, wo er ist, anzie-
hend macht. Ein ,Rezept der neuen politischen Okonomie* hilft da nicht. ,,Das
Problem der Stimmenmaximierung ist dort v6llig absurd.” In Einparteienstaaten
geht es hochstens um die Machtmaximierung. — Auch die Marktwirtschaft sieht
sich im Licht der afrikanischen Sonne etwas anders an. Mit ihren stark auf das In-
dividuum zugeschnittenen Programmen eignet sie sich flir Afrika wenig, wo stets
die Gruppe den Entscheidungsfaktor darstellt. Es scheint daher dringend erfor-
derlich, im Hinblick auf Afrika ,das Subjekt der Sozialen Marktwirtschaft zu ver-
andern.* — Ahnliches gilt auch fiir das Eigentumsrecht. Anstelle des europii-
schen Ich tritt in Afrika das Wir der Gruppe. Wer will bei solchen Verhaltnissen
etwa einen Agrarkredit geben, wenn man keine Hypothek als Gegenleistung be-
kommen kann? Dafiir mul eben ein Privateigentimer geradestehen. Kurzum:
»,Um mit den tatsdachlich gegebenen Verhéltnissen fertig zu werden, brauchen wir
eine zugeschnittene Strategie. Dafur ist die Soziale Marktwirtschaft jedenfalls fir
den afrikanischen Raum jedoch gruindlich zu revidieren.”

W. F. Kasch (Deutschland) wollte Mif3stande und Fehlfunktionen, die es im so-
zialen Leben der modernen Welt gibt, insbesondere jene, die der Einheit dieser
Welt so auffallend widersprechen (Giteraustausch, Migration, Krise der Freiheit)
einmal ins Licht der christlichen Ethik riicken. MiR3te man hier nicht ,,christliche
Aufklarung“ treiben, um zum Bewuf3tsein zu bringen, dald es auch im Sozialen
das Phanomen der Siinde gibt? ,Ich meine, Siinde als sozialethisches Problem ist
vollig unreflektiert bei uns.“ Mag dem sein, wie ihm wolle: ,Wenn wir als Chri-
sten und Ethiker und Theologen nicht deutlich machen, da3 es zwischen Befol-
gung der Gebote und Glick und Wohlfahrt einen inneren Zusammenhang gibt,
dann sind wir mit daran schuld, wenn es zu der einen Welt, zu der es kommen
kénnte, nicht kommt.“

L. Lachenmeier (SChweiz) gibt der Versammlung, nach einer kurzen Bemer-
kung zum Nord-Siid-Dialog (die Entwicklungsldénder kénnen und mudssen ihre
Probleme auf ihrer nationalen Ebene 16sen, fir den ,,Rest“ tritt dann die interna-
tionale Partnerschaft ein) einiges in Form von 6 Fragen zu bedenken:
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1. Glauben die Volkswirtschaftler, dal eine faire Konkurrenz ohne Protektion
moglich ist? Man denke an das Lohngefélle zwischen Industriestaaten und Ent-
wicklungslandern.

2. Wie soll eine faire Konkurrenz moglich sein zwischen Landern mit teueren
Umweltschutzauflagen und denen, die durch Raubbau ihre eigene Existenzgrund-
lage zerstdren?

3. Wie wird das Bruttosozialprodukt in den Entwicklungslandern gerechnet?
Wenn ein Professor aus 6konomischen Griinden seine Haushalterin heiratet,
dann sinkt das Bruttosozialprodukt. Legt er dagegen einen Garten an und arbeitet
darin, dann hat dies keinen EinfluR auf die Statistik des Bruttosozialprodukts, ob-
wohl er damit einen Lebenswert geschaffen hat. Ebensowenig erscheinen auch die
nicht entléhnten Leistungen in den Entwicklungslandern in der Statistik, d. h.
was sonst noch gearbeitet wird und die dadurch erzielte Wohlfahrt, all dies er-
scheint nicht im Plan der Entwicklungsstrategie. Man kann sich also fragen, ob
unsere statistischen Erhebungen wirklich das angeben, was man in den Entwick-
lungslédndern als Wohlfahrt versteht.

4. Sind alle Errungenschaften der Industriestaaten fiir die Entwicklungslander
wirklich so wichtig? Wie stellen sich unsere Volkswirtschaftler unser Wachstum
vor, wenn die Entwicklungslander entwickelt sind und alle Bedirfnisse selber
decken kénnen (und dahin kommen sie vermutlich sehr schnell)?

5. An die Fachleute der Dritten Welt: Konnen Sie sich vorstellen, daR Klein-
und Mittelbetriebe in der Lage sind, die Grundbedirfnisse Ihres Landes selbst zu
decken? — In der Schweiz waren es wéahrend der Rezession ausgerechnet die
Klein- und Mittelbetriebe, die jene Zeit am besten Uberstanden haben.

6. Glauben Sie, daR mit der erwéhnten ,Geburtenregelung” das fragliche Pro-
blem gel6st werden kann? Ich glaube nicht daran. Durch ,Geburtenregelung®
werden die Leute hochstens egoistischer, anspruchsvoller und bequemer. Die Sa-
hara war einmal griin, —pointiert gesagt: machen Sie sie wieder griin und die gan-
ze heutige Welt kann von ihr leben!

J. Paternot (Schweiz) wehrt sich dagegen, da3 die Industriestaaten die Dritte
Welt sozusagen an der Nase herumfiihren, mit anderen Worten: Desinformation
des ,,Stidens* durch den ,,Norden*. Die Entwicklungslander schicken ihre Intelli-
genz zu uns, diese schaut sich um und kommt aus dem Staunen Uber unseren Zi-
vilisationsglitzer nicht heraus, doch niemand sagt ihr, daf3 es acht oder zehn Ge-
nerationen harter Arbeit bedurfte, um zu diesem glanzenden Ergebnis zu kom-
men: Desinformation! — Sodann erzdhlen wir ihr: das Pro-Kopf-Einkommen
(GNP) ist entscheidend. ,Das ist Unsinn!“ Das Scheichtum Katar hat das hdchste
Pro-Kopf-Einkommen. Und wenn wir Shri Lanka mit seiner guten Erndhrungs-
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lage und seinem ausgezeichnten Gesundheitsdienst mit der Zentralafrikanischen
Republik mit demselben Pro-Kopf-Einkommen vergleichen, dann vergleicht man
eben zwei Dinge, die sich nicht vergleichen lassen: Desinformation! Weiter: wenn
wir ihr vormachen, Industrialisierung sei eine feine Sache, dann verschweigen wir
das Trauma der Industrialisierung, dem sich ein Volk aussetzt. ,Wir wissen ziem-
lich viel Gber dringende Produkte, aber wir wissen nichts Gber den dringenden
Fortschritt.“ — Die Vereinten Nationen erklaren: Technologie ist der Schlissel
zur Entwicklung. Das stimmt nicht, das ist Desinformation! Man braucht dazu
mehrere Schlissel. Das Wichtigste ist wohl eine tiichtige Unternehmerschaft.
Dann erst kommen Geld und Technologie. Das heif3t, wenn wir sagen, Techno-
logie ist der Schlissel, beliigen wir sie. Und wenn wir ihnen schlieRlich noch
weismachen wollen, dal3 von der Technologie der allgemeine Wohlstand der
Menschheit abhange, wir brauchten sie nur anzuwenden und der Fortschritt sei
geschafft, — dann ist das nochmals eine Desinformation und ,ich denke kaum,
daf? wir als Christen das Recht haben, sie mit derlei Mythen und Liigen abzuspei-
sen.*

~S0ziale Gerechtigkeit* steht zwar im Mittelpunkt der kirchlichen Sozialdok-
trin, bemerkte L. Pasinetti (ltalien), doch ist dieses Prinzip nicht etwas vage?
Man mif3te konkreter fragen: was ist heute ,,gerechter Preis?* Nehmen wir das
Ol. Ist sein Preis heute ,,gerecht“? Wenn ja, dann war er zuvor ungerecht. Weiter:
Wias ist ,gerechte” Einkommensverteilung? Und was heil3t ,,gerechte” Einkom-
mensverteilung zwischen den Nationen? Hier sind die Unterschiede doch enorm.
Also: Wo fangt hier die Ungerechtigkeit an? Es gibt auch noch andere Themen
unter dem gleichen Gesichtspunkt: Arbeitslosigkeit, Zinssatz, Darlehen an unter-
entwickelte Lander, die dort inzwischen riesige Schuldenberge hervorgebracht
haben, usw. Das alles sind Themen, in denen die christliche Verantwortung fur
soziale Gerechtigkeit sich konkret zu bewéahren hat.

V. Die wirtschaftspolitischen MaRnahmen im Sinne der
Marktwirtschaft zur Sanierung der Weltwirtschaft

R. F. Pauis (Deutschland) eréffnet das SchluBthema mit der allgemeinen Be-
merkung, daf3 man fiir eine gedeihliche Entwicklung der Weltwirtschaft auf jeden
Fall Ruhe braucht, die nicht durch revolutionére Ereignisse gestért werden darf,
und daf3 sich die divergierenden Interessen der verschiedenartigen Wirtschafts-
partner nur sinnvoll befriedigen lassen, wenn sie ,,in ein beherrschendes Gesamt-
interesse eingebettet” sind. Aus allem bisher Gesagten ergibt sich auch die Not-
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wendigkeit einer ethischen Orientierung und einer Humanisierung des wirt-
schaftlichen Geschehens bzw. weiterer Humanisierung im Zeichen der Sozialen
Marktwirtschaft. Dies gilt nicht zuletzt auch fur die Dritte Welt, obwohl es nun
wegen der Verschuldung der Industriestaaten immer schwerer wird, den unter-
entwickelten L&ndern in diesem Sinn zu Hilfe zu kommen. Man muf3 daher
mehr als zuvor nach privaten Investoren Ausschau halten, was allerdings voraus-
setzt, dafd sie in den Entwicklungsldndern attraktive Bedingungen vorfinden, vor
allem die nétigen Sicherungen. Sie mochten nicht, daf3 ihre Kapitalien unproduk-
tiv eingesetzt werden oder gar zwecks bequemer Gewinne in Industrielandern
verschwinden. Wichtig ist ferner der Abbau von Protektionismus, d. h. positiv
die Schaffung eines freien Welthandels, in dem auch die Entwicklungslander ihre
Produkte ungehindert auf den Markt bringen kénnen. In der Dritten Welt steht
im Vordergrund freilich immer noch die Agrarfrage, die dringliche Notwendig-
keit, durch gesteigerte Lebensmittelproduktion die Erndhrung maoglichst weit aus
eigener Kraft zu sichern. Wiirde in zahlreichen Ladndern der unnétige Ristungs-
aufwand beseitigt, so waren nicht nur Krafte fiir die primitive Daseinsflirsorge
frei, sondern es wiirde auch mancher bewaffnete Konflikt mit seinen meist kata-
strophalen Folgen Uberhaupt nicht entstehen. Dies alles jedoch ,,wird nur zu er-
reichen sein, wenn es gelingt, Vertrauen aufzubauen.“ Denn Geld leiht oder
schenkt man nur einem vertrauenswirdigen Partner. Vertrauen basiert auf Zu-
verlassigkeit. Ist sie nicht vorhanden, sind alle oben gemachten guten Vorschlage
in den Wind gesprochen und werden sich nie in wirtschaftliche Praxis umsetzen.

Besondere Erwahnung fand bei R. F. Pauls China, ein Land von ungeheuerer
wirtschaftlicher Potentialitat, das, wenn seine Entwicklung stetig voranschreitet,
»eine ganz entscheidende Rolle im nachsten Jahrhundert spielen wird, und dies
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch.”

Als grofste Gefahr, die allen drohe, nannte Pauls die bereits erwahnte ,Kapital-
marktlage der gesamten Welt.“ Er hélt sie fur so bedrohlich, ,daf3, wenn jemand
im amerikanischen Kongrel3 auf die Wahnsinnsidee kame, einen Staat fiir bank-
rott zu erklaren, eine Lawine losbrechen kénnte, die alle Uberlegungen, die wir
angestellt haben, Gberrollt und wegschwemmt.“ Man denke nur an die Verschul-
dung der Staaten, der industrialisierten und der anderen. Vor 10 Jahren hatte der
Eurodollar einen Gesamtumfang von 100 Milliarden gehabt, inzwischen ist er
mindestens um das zehnfache gestiegen und er bewegt sich ohne effektive Kon-
trolle weiter. Gelingt hier keine Stabilisierung, ,dann werden alle unsere Anstren-
gungen im sonstigen Bereich der Wirtschaft, werden alle Versuche, die Krisen zu
bewdéltigen, umsonst sein.”
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Das schon wiederholt beriihrte Thema ,,Bevélkerungsentwicklung® wird von
W. C ordes (Deutschland) erneut zur Diskussion gestellt. Er meinte dazu, die Kir-
che sei hier besonders zu einer Initiative berufen, da sie auf diesem Gebiet mehr
als auf anderen Einfluf3 besitze. Jedenfalls sei es mit der vorgeschlagenen ,Begri-
nung der Sahara“ wohl nicht getan, die vorauszuschauenden 6 Milliarden Men-
schen stehen ndmlich bereits in 20 Jahren vor der TUr, —an die 40 bis 50 Milliar-
den, wenn es ,,s0“ weitergeht, hundert Jahre spater nicht zu denken. Um den
Weg zu einer Lésung des Problems —fiir ihn wie andere ,.eine der Hauptsorgen*“
—frei zu machen, glaubt Cordes, daR die Moraltheologie von ihrem zu stark bio-
logisch orientierten Sexualbegriff abkommen, d. h. die ,Natur des Aktes“ entbio-
logisieren misse. Dieser Akt sollte mehr im Kontext der zivilisatorischen Ent-
wicklung gesehen werden. Wahrend man friher der Natur ,freien Lauf” lassen
konnte, da von acht geborenen Kindern ,natirlicherweise” sechs gestorben sind
und sich damit offenbar naturgewollt das natiirliche Gleichgewicht zwischen Le-
ben und Tod durch die lange Menschheitsgeschichte hindurch bis heute erhalten
hat, wurde es mit Hilfe der modernen Medizin erheblich durcheinandergebracht.
Die Medizin hat die auf Gleichgewicht bedachte Natur sozusagen denaturiert,
und nun kann der Mensch darin nicht mehr wie bisher ungestraft ,,secundum na-
turam® leben. Er muR also, um aus dem Dilemma herauszukommen, sein Verhal-
ten notwendigerweise dndern entsprechend den neuen Gegebenheiten der nun
einmal anders gewordenen Lebensbedingungen, die sich nicht mehr auf den alten
Status zurtickdrehen lassen.

Bischof Tdmé (Kamerun) wollte mit seinem Beitrag auf einen héheren Begriff
von Entwicklungshilfe hinweisen. ,Wenn Ihr Européer von Entwicklung redet,
denkt Ihr nur an materielle Dinge, lhr denkt nicht an geistige Entwicklung.“ Und
nun einmal unter diesem Aspekt verglichen: ,Wollt Ihr behaupten, Europa sei
mehr entwickelt als Afrika?“ Nun, wenn man nur an den materiellen Fortschritt
denkt, muf3 man dies zugeben, doch ,der Mensch als Mensch ist in Europa nicht
mehr entwickelt als in Afrika, — und ich denke, der Mensch als Mensch ist das
Entscheidende, wenn es um Entwicklung geht. Ist er nicht entwickelt, dann kann
von echter Entwicklung Gberhaupt keine Rede sein.“ Doch Bischof Turne wollte
sich nicht mehr langer mit dieser Frage aufhalten, sondern zu ,Schluf3folgerun-
gen“ kommen. Nach einem hohen Loblied auf die vorbildhaftte Tétigkeit der un-
eigennitzigen Missionare und die grof3en Leistungen der Kirche vor allem im Bil-
dungssektor bittet er, die Regierungen zu beeinflussen, daf sie ihre Hilfe entspre-
chend den echten Notwendigkeiten der Afrikaner geben. Mit Prestigeobjekten ist
einem Volk nicht gedient, das auf dem Lande lebt. ,Wir brauchen Projekte fiirs
Dorf!* So wie die Missionare, die wie das Volk in den Hitten leben, echte, ange-
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pal3te Hilfe bringen, so mégen auch die Staaten, die Entwicklungshilfe leisten, die
Lage von der Dorfperspektive aus betrachten. Und dann noch etwas, etwas sehr
Wichtiges: ,,Lassen Sie uns selber unsere Prioritdten bestimmen! Bestimmen nicht
Sie fur uns und behandeln Sie uns nicht wie kleine Kinder, wir sind ndmlich er-
wachsen und mdchten uns auch als erwachsen fihlen kénnen!* Im Gbrigen hat
Bischof Turne in den Dérfern seiner Didzese Entwicklungsausschisse eingerich-
tet, die Uber die Prioritidten beraten. ,Wenn Sie sagen, Energie ist Prioritat, dann
mag das fur Industrieldnder richtig sein, fiir uns ist sie nicht Prioritdt. Denn was
wir zundchst brauchen, ist Trinkwasser, ist Nahrung, ist Unterkunft, ist Beklei-
dung.”“ Man beurteilt die Grundbedirfnisse im afrikanischen Dorf anders als in
Europa, deshalb soll man die Leute dort fragen, was sie brauchen und nicht ein-
fach das geben, was man in Unkenntnis der Sachlage fur richtig hélt. Bischof
Turne schlief3t mit der Bitte, in den einzelnen Landern die christlichen Hilfsorga-
nisationen zu unterstiitzen: ,Wir hangen sehr stark von diesen christlichen Orga-
nisationen ab, sie haben in der Dritten Welt sehr viel Gutes bewirkt, und ganz be-
sonders in meinem Land. Vielen Dank!*

Zu diesen Ausfiihrungen des afrikanischen Bischofs pal3te sehr gut die Frage
von C.-G. Fetsch (Deutschland), ob die Industriestaaten in den Entwicklungslan-
dern einfach alle méglichen Bediirfnisse wecken dirfen (was sie anscheinend tun).
Es gehe doch wohl nicht darum, dort das pompdseste Produkt an den Mann zu
bringen. Notwendig seien dort ,einfache, der Lage angepal3te Technologien“
(ganz im Sinn von Bischof Turne), ein Gedanke Ubrigens, den, wie vorher Fides
K rause-Brewer (Deutschland) bemerkte, der ehemalige deutsche Wirtschaftsmi-
nister Ludwig Erhard schon in den sechziger Jahren geduf3ert hatte: zunéchst ein-
mal das Handwerk und die Kleinstindustrie fordern, so Know-how vermitteln
und Kaufkraft schaffen und damit solide Grundlagen fiir den weiteren Aufbau le-
gen. ,Auf diesem Né&hrboden koénnte sich dann ein Wirtschaftssystem ent-
wickeln, das die Segnungen der freien Sozialen Marktwirtschaft wirklich nutzen
kann.“

Aus der Sicht bzw. aus den Erfahrungen seines Landes hélt C. DO Couto ESit-
va (Brasilien) als beste Losung fir die Entwicklungslander die Kooperation mit
einem Industrieland, und zwar zunéchst auf Regierungsebene (Beispiel: Brasilien
—USA). Der Industriestaat steht dem Entwicklungsland mit seiner Technologie
verschiedener Stufung solange bei, bis sich hier die nétigen Strukturen (Bankwe-
sen, wirtschaftliches Fihrungskraftepotential) fur selbstandige Weiterfiihrung
herausgebildet haben. Ohne eine derartige ,Mischwirtschaft® halt Cuen das
.Uberleben” der Entwicklungslander fiir auRerst gefahrdet, denn wenn sie zu In-
dustrielandern emporsteigen, entbrennt notwendigerweise der Kampf um die Ab-
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satzmarkte, und das ist ein sehr schwieriger Kampf, ein Kampf ,auf Leben und
Tod“, eben Konkurrenzkampf, bei dem der eine gewinnt und der andere verliert.
Gewinnen, d. h. auf dem Weltmarkt bestehen, kann aber ein aufstrebendes Ent-
wicklungsland nur, wenn es organisatorisch und mit fachlicher Kompetenz ent-
sprechend préapariert ist.

H.-H. Zencke (Deutschland) geht bei seinen Uberlegungen von den Bilanz-
schwierigkeiten zahlreicher Lander aus, von der nicht nur eigentliche Entwick-
lungslander, sondern auch Staatshandelslander wie Polen, Rumanien und Un-
garn, Schwellenldander wie Mexiko und Argentinien, aber auch élproduzierende
Staaten (Libyen, Nigeria, Irak, Iran), ja sogar das Industrieland Belgien betroffen
sind. Einige dieser Staaten mussen schlicht als ,praktisch pleite” angesehen wer-
den. Dal3 dadurch das internationale Kreditsystem und zugleich der Welthandel
bedroht werden, liegt auf der Hand. Sucht man nach den Ursachen dieser Misere,
so stoRt man gewild zundchst auf das Festhalten an falschen Wechselkursen und
auf das Ubel von Protektionismus und Dirigismus, die ,eigentliche Ursache” je-
doch liegt in dem langandauernden wahnhaften Drang der Staatsregierungen, das
Anspruchsdenken ihrer Biirger immer mehr anzuheizen und damit geradezu eine
LAnspruchsinflation* zu erzeugen, der die Kréafte des Marktes nicht mehr ge-
wachsen sind. Die Folgen sind Kreditaufnahmen, das heif3t Schuldenmachen, und
das heifdt wiederum, daf3 Wohlstand, der nicht durch volkswirtschaftliche Lei-
stung gedeckt ist, zum ,Wohlstand auf Pump®, zum ,Scheinwohlstand” degra-
diert wird, hinter dem die Gespenster der Inflation und des Bankrotts lauern. Da-
gegen hilft kein Ruf nach Staat und Birokratie, sondern nur ein Mittel: ,die pro-
duktiven Krafte wecken und entfalten und die Leistungskraft der Birger und der
unternehmerischen Privatinitiative suchen.” Es ist klar, daR bei diesem Sanie-
rungsprozel3 die Industriestaaten vorangehen missen. Hier gilt es, Struktur-
schwachen zu beseitigen und sich eventuell auf geringere Dimensionen umzustel-
len, um ein weltweites Wirtschaftswachstum zu garantieren, denn dieses ist
LunerlaBliche Voraussetzung“, —auch fur den Aufstieg der Entwicklungsléander.
Naturlich gilt es auch, die Staatsverschuldung durch Zuriickschrauben der staatli-
chen Leistungen, ,insbesondere der Sozialleistungen®, abzubauen. Und im Gbri-
gen mit ,,Mut und Uberzeugungskraft* sein Vertrauen auf die Kréfte des Marktes
zu setzen. Dies ist zwar ,kein leichtes Geschaft doch zur Marktwirtschaft gibt es
gerade heute keine Alternative.”

Mit der soeben erwéhnten Strukturreform hangt der Gedanke der internationa-
len Arbeitsteilung innig zusammen. Fides K rause-Brewer (Deutschland), die dar-
auf zu sprechen kam, wies dabei den Landern unterster Stufe vor allem die land-
wirtschaftliche Produktion zu, die Schwellenlander sollten in den mittelstandi-
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sehen Industrien erfolgreich sein, und die Industrielander werden sich weitge-
hend darauf beschranken missen, hochtechnische Produkte herzustellen (Mi-
kroelektronik, Grof3chemie, Verkehrstechnik usw.). Zu ihrer Aufgabe gehdre je-
doch auch, die Entwicklungslander mit Technologien zu versorgen, die deren Be-
durfnissen und menschlichen Féhigkeiten angepaf3t sind.

Solche weltweiten Umstellungen verlangen natiirlich ihre Opfer. Doch wer op-
fert sich schon gern? Hierauf legte C.-G. Fetsch (Deutschland) seinen Finger.
»Ich stelle —gerade bei Geistlichen —die grof3te Unsicherheit fest, wenn es z. B.
darum geht, dald gewisse Arbeitsplatze im Zuge der internationalen Arbeitstei-
lung bei uns wegfallen missen.” Theoretisch sieht das jeder ein, doch wenn es ei-
nen Betrieb praktisch trifft, kann man natirlich nicht erwarten, ,dal3 jedes Be-
triebsmitglied maglichst freudig zustimmt.“

R. Weiter (Osterreich) geht auf der Suche nach Problemldsungen vom Gegen-
satz Industriestaaten —Entwicklungslander aus. Im ,Westen“: Freihandel, Abbau
von Handelsschranken, Marktpreise, internationale Arbeitsteilung, dosierte Ent-
wicklungshilfe. Entwicklungslander: wenig stabile innenpolitische Verhéltnisse,
Bevodlkerungsvermehrung, landwirtschaftliche Krisen mit Hunger im Gefolge,
militdrische Aufristung, unnétige Prestigeobjekte, burokratische Planwirtschaft,
Enteignungen und damit Verfall der wirtschaftlichen Produktivitdt. Dazu
kommt noch, da3 der Ost-Westkonflikt in die Entwicklungslander hineingetra-
gen wird, so daf3 auch dort Orientierungen nach einer von diesen beiden ,,Him-
melsrichtungen“ entstehen. Als Folge dieser Entwicklung ergibt sich eine mehr
oder weniger grof3e Immobilisierung oder zumindest eine Schwerfélligkeit des
Wirtschaftsapparates, was dem Handel der freien Staaten mit diesen halbgelahm-
ten Wirtschaftskdrpern natirlich nicht forderlich ist. Ein Ausweg aus dem Di-
lemma kénnte —allerdings nur bei Staaten, die nicht marxistisch versteinert sind
— eine Forderung wirtschaftlicher Dynamik mit Kontrolle durch starke und
nicht korrupte Regierungen sein, was natirlich ein gewisses Mal3 an Freiheits-
und Menschenrechten, also auch ein gewisses moralisches Niveau voraussetzt.
Dann koénnte auch eine effiziente Marktwirtschaft Platz greifen und entspre-
chend den Gesetzen wirtschaftlicher Vernunft in den Kreislauf der internationa-
len Weltwirtschaft einminden. Diese Zukunftsperspektive laRt sich allerdings
nicht denken ohne eine ,geistig-sittliche Besinnung®: weg von liberaler Eigen-
nutzmentalitat hin zur solidarischen Kooperation. Nur so kann es ,Wohlstand
fir alle geben.

Das soeben erwédhnte Moment des Hungers wurde durch eine Bemerkung von
K. Kutsch (Deutschland) aufgegriffen. Die Abwendung dieser Menschheitsgeil3el
hélt er fiir eine ,Voraussetzung zur Sanierung der Weltwirtschaft.“ Man muR3 al-
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lerdings bedenken, da dies den ,Einsatz von gewaltigen Energien“ erfordert.
Diese kdnnen nur durch Nutzung der Naturkrafte gewonnen werden. Denn der
Mensch allein taugt als ,Muskelmotor® nicht viel. Alles, was er im Verlauf eines
Jahres bei einem 8-Stundenarbeitstag an Energie aufzubringen vermag, entspricht
etwa 12 kg Kohle (= 100 Kilowattstunden), und nicht mehr! Setzt er jedoch ma-
schinelle Arbeitsleistung ein, dann vermag er den Energieertrag um das vielhun-
dertfache zu steigern. Auf die Landwirtschaft angewandt, heif3t dies: maoglichs
viel Lebensmittelenergie (z. B. Reis, Kartoffeln, Getreide usw.) mit Produktionse-
nergie (Muskelkraft, Dinger, Futtermittel, Treibstoff usw.) gewinnen. Um sich
ein Bild des Verhdltnisses zu machen: 1 Kalorie Reis bendtigt bei NafRanbau und
maschineller Bestellung nur 0,05—0,1 Kalorien Aufwandsenergie.

Kritisch duRerte sich C. Watrin (Deutschland) zunéachst Uber Krisenprophe-
tien. Wie oft schon wurden Krisen und Katastrophen als vor der Tir stehend ge-
meldet, doch herein kamen sie nie. Dies gilt auch fiir die Erndhrungskrise. 900
Millionen Unterernahrte auf der Erde sind allerdinge eine schlimme Tatsache,
doch auch sie laf3t sich bei den heute méglichen Produktionssteigerungen bewal-
tigen. Ein Vorschlag: kdnnte man die uralte Agrikultur nicht mit einer Aquakul-
tur erweitern, indem man etwa Fjorde als riesige Fischzuchtbassins verwendet?
Hieraus kénnte doch Nahrung .fur eine wesentlich héhere Bevodlkerungszahl®
geschopft werden.

Zum Bevdlkerungsproblem als solchem bemerkte Watrin, da eine hohe Kin-
derzahl einem archaischen Alterssicherungssystem durchaus entspreche. Bei bes-
serer Kapitalbildung, wie sie in den modernen Industriestaaten mdoglich und auch
vorhanden ist, ,besteht nicht mehr unbedingt die Notwendigkeit, dal3 gewisser-
maRen jeder einzelne in Kindern fiir sein Alter spart, wie die Okonomen sagen.*

AbschlieRend beklagt Watrin, da3 man auf dem Kongref3 nicht besprochen ha-
be, ,wie wir international verhindern, dal3 die Starkeren am Markt Zwang an-
wenden.” Als Beispiele nennt er die Monopolisierung, jedoch auch die schwieri-
gen Probleme der internationalen Rechtsordnung. Marktwirtschaft kann nur
funktionieren, wenn auf beiden Seiten die Vertrdge ohne Zwang eingegangen
werden. Zur Dampfung eines Uberoptimismus: ,,Die Marxisten sehen in der An-
wendung von Zwang ein Element der internationalen Wirtschaftsbeziehungen!“

Speziell zu dem, was auf dem Gebiet der internationalen Wahrungspolitik ge-
schehen soll, duRerte sich W. schmitz (Osterreich). Die von H. B. Streithofen in
seinem Einfiihrungsreferat entworfene Konzeption einer internationalen Sozia-
len Marktwirtschaft halt er zwar fur richtig, doch musse man sie noch ,,mit Inhalt
ausfullen, damit sie konkret genug wird.” In diesem Sinn verlangt er ,als Pendant
zum Multilateralismus auf der Giter- und Leistungsseite die Konvertibilitadt zu-
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mindest der wichtigsten Welthandelswahrungen.”“ Worauf es Schmitz ankommt,
ist, die Gemeinwohlfunktion des Kapitals eindeutig zur Geltung zu bringen. Der
Wiéhrungsfonds nun, der hier in Aktion tritt, weist die erwéhnte Konvertierbar-
keit ,,als Hauptelement“ aus. Er mul3 jedoch auch Kredite bereitstellen, um mit-
telfristige Zahlungsbilanzungleichgewichte zu finanzieren, — ohne Zweifel eine
soziale Angelegenheit ersten Ranges. Im Ubrigen beachtet der Wahrungsfonds bei
der Vergabe zwei Gesichtspunkte: 1. nicht zu viel gewéhren, damit das Geld sta-
bil bleibt; Stabilitat ist ,ein enorm gemeinwohltrachtiges Ziel“. 2. nicht wahllos
gewdhren, damit die nationalen Okonomien gezwungen sind, die nétigen Anpas-
sungsmalRnahmen zu ergreifen, um so das Gemeinwohl national und internatio-
nal zu fordern. Durch seine Konditionen wirkt der Wahrungsfonds auch ,mas-
siv* in die Entwicklungslander hinein, und das nach allem Gesagten mit Recht.
~Eine Wahrungsbehdrde ist weder eine Caritas noch eine Entwicklungsbank®.
Verteilung und Kreditfinanzierung gehért nicht zu ihren Aufgaben. Wenn sie das
Geld verantwortungsvoll dorthin bringt, wohin es gehért, dann schafft sie ,,gutes
Geld“. Und dies ganz im Sinn der ,Mobilitat der Faktoren“, von denen C. Watrin
gesprochen hatte. Waére diese Mobilitat in rechter Weise gesichert, ,dann wirde
sich der Zug der Arbeit zum Kapital ertibrigen.” Denn der umgekehrte Weg: Ka-
pital geht zur Arbeit, ist ,der viel natirlichere und richtigere.”

Hier sei nun noch ein nachgereichter Beitrag erwahnt, in dem T. N ojiri (Japan)
in ebenso systematischer wie pragnanter Weise seine Grundgedanken zu diesem
Diskussionspunkt insgesamt ausbreitet. Dabei begriindet er zunichst die Uber-
nahme des marktwirtschaftlichen Prinzips mit der Natur des Menschen als freier,
verantwortlicher Persdnlichkeit, mit der Leistungskraft des Privateigentums und
drittens mit der ,,Logik der Sozialwirtschaft“ (optimale Deckung des sozialen Be-
darfs). Sodann nennt er als Voraussetzung fuir das Funktionieren des Marktme-
chanismus die Homogeneitat der am Markt Beteiligten sowie das VVorhandensein
der objektiven Bedingungen fiir einen echten Wettbewerb: Information, Mobili-
tdt von Arbeit und Kapital, Verhinderung monopolistischer Machtstellungen.
Dagegen bleiben als Hauptprobleme, die dem Funktionieren des Marktes als Hin-
dernisse im Weg stehen: Unstabilitat, Monopolisierung, o6ffentliche Giter, exter-
ne Effekte (social benefits / costs) und schlieRBlich das Ungentigen der marktwirt-
schaftlichen Verteilung, das sich aus dem alleinigen Vorherrschen des Leistungs-
prinzips ergibt.

Im Blick auf die Weltwirtschaft weist Nojiri auf folgende Schwachstellen hin,
die hier zutage treten (im Gegensatz zur Nationalwirtschaft): weniger und falsche
Informationen, weniger Mobilitét, ethnische und kulturelle Unterschiede, vor al-
lem aber stark voneinander abweichende Entwicklungsstufen bei den Wirt-
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Schaftspartnern (entwickelte / unterentwickelte, erzeugende / nicht erzeugende).
Die schwéchsten Glieder in der Weltwirtschaftsgesellschaft, die nicht erzeugen-
den unterentwickelten Lander, kdnnen bei reiner Anwendung der marktwirt-
schaftlichen Prinzipien ruindser Gefahrdung ausgesetzt sein, sie bedirfen daher
entsprechender Hilfe.

Fir das erfolgreiche Funktionieren der Marktwirtschaft auf Weltebene hélt
Nojiri daher gewisse MalRnahmen fiir nétig: 1. Beseitigung protektionistischer
Kontrollen. 2. Abbau der staatlichen Beschrankungen zugunsten der internatio-
nalen Beweglichkeit von Kapital und Arbeit. 3. Internationale Verwaltung oder
Regulierung von Giatern mit international hochgradigem Offentlichkeitscharak-
ter (internationale Einrichtungen, Umweltschutz, Grundressourcen: Grundnah-
rungsmittel, Bodenschatze im Festland und im Meeresboden, internationale In-
formation, internationale Umverteilung des Reichtums, Entwicklungshilfe). —
Als groRtes Hindernis stellt sich diesen MafRnahmen freilich die schwer bewegli-
che, meist nur auf ihre egoistischen Vorteile bedachte Souverénitat der modernen
Staaten entgegen. ,Daher besteht heute die wichtigste Aufgabe in der Uberwin-
dung des modernen Begriffs der absoluten Staatssouverénitat.“ Die Vereinten Na-
tionen und andere Uberstaatliche Organisationen sowie der wachsende Wider-
stand der Weltmeinung gegen die Willkir der GroRmachte haben die Souverani-
tat der Staaten inzwischen bereits einigermalf3en relativiert.

Als letzter Diskussionsteilnehmer nahm Kardinat Heoffner (Deutschland)
noch einmal zu der wiederholt aufgeworfenen Frage der Bevdlkerungsexplosion
Stellung. Er unterstrich dabei zunéchst, dal3 die Kirche keineswegs einer hem-
mungslosen Proliferation das Wort rede, sondern fiir verantwortungsvolle El-
ternschaft eintrete. Diese Verantwortung sei jedoch im Kontext der jeweiligen ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse der verschiedenen Lander zu sehen. ,Man hat mir in
den Entwicklungslandern gesagt, wenn bei uns jede Familie nur ein Kind oder
nur zwei Kinder hitte, wire es die Katastophe.“ Uberdies mu? man die GroRe
und die natlrliche Fruchtbarkeit eines Landes oder einer Gegend in Rechnung
stellen. Angola z. B. ist grof3er und fruchtbarer als die Bundesrepublik Deutsch-
land und zéhlt nur 6 Millionen Einwohner. Ahnliches gilt etwa fiir Zaire. In die-
sen Staaten gibt es also vorderhand noch keine ,Probleme*.

Entscheidend ist jedoch die Frage der ,Methode" bei der ,Familienplanung®,
d. h. wie, mit welchen Mitteln halt man trotz der immer gegebenen biologischen
Mdglichkeiten die Kinderzahl gering? Fir die Entwicklungslander jedenfalls gilt
ohne Zweifel, daR dort ,die Pille* keine Chancen hat, und das sowohl bei Chri-
sten wie bei Nichtchristen. China wendet bekanntlich harte Strafen als ,,Methode*
an, und in Indien wird brutal sterilisiert. Es gibt jedoch auch noch andere, und
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zwar anscheinend ebenfalls wirksame Methoden, wie die z. B. in Indien von ka-
tholischen Krankenhéusern praktizierten. Dort kann man Abteilungen mit der
Aufschrift ,Naturliche Familienplanung” aufsuchen. Arzte, Hebammen und
auch die Ehefrauen selbst werden hier in der ,,natiirlichen Methode* unterrichtet,
und es wurde versichert: ,,Diese Methode bewahrt sich bei uns immer.“ Es bleibe
auch nicht unerwahnt, daR Mutter Theresa in einem personlichen Gespréch er-
klérte, dal3 Frauen, die sich bei ihr fiir die nattrliche Empfangnisverhitung ent-
schieden hatten, laut regierungsamtlicher Zusicherung nicht sterilisiert werden.
Es gibt also doch wohl Mittel und Wege, die sowohl erfolgreich als auch nicht
moralisch belastet sind. Manche Lander der Dritten Welt empfinden das forsche
familienplanerische Draufgédngertum gewisser Industriestaaten auch als politi-
schen Affront: ,Sie wollen uns klein halten®, konstatieren sie mit Empérung. Im
Ubrigen zeigen sie auf dieser Seite den vermeintlichen Philanthropen gegeniiber
nicht unbedingt Komplexe, wenn sie ihnen entgegenhalten; ,In Sachen ,Methode*
seid Ihr unterentwickelt!”

Kardinal Hoffner wiederholte dann noch einmal, was er bereits friiher betont
hatte; die allgemeine Bedeutung von Bildung und Erziehung, auch im Bereich des
Beruflichen und Wirtschaftlichen. Zudem wére es ein Vorteil, wenn man in Ent-
wicklungslandern von einer ,unproduktiven Selbstdarstellung” abriickte und den
Aufwand fur alle diese Uberflussigen Armeen und industriellen Gro3projekte stri-
che. ,Ich bin lange Vorsitzender von Misereor gewesen und habe dabei immer
verlangt, da wir kleine Projekte, und zwar zu Tausenden, férdern — ganz im
Sinn, wie es hier wiederholt verlangt wurde —und von GrofRbauten u. dgl. unse-
re Hande weglassen.”
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RUCKBLICK AUF DAS SYMPOSIUM

Es kann hier natirlich nicht eine Wiedergabe dessen erwartet werden, was in
den Referaten und Diskussionsbeitrdgen vorgetragen wurde. Vielmehr geht es
hier um die Frage, inwieweit das Symposium dem Anliegen, das die Leitung vor
Augen hatte, gerecht geworden ist. In dem Rickblick werden darum erganzende
Gedanken vorgetragen, die das am Symposium Besprochene auf das Geleise der
im Vorwort erwéhnten Disposition bringen sollen.

Situation der Weltwirtschaft und Ursachen ihrer Krise

Zu der im Symposium mehrmals gemachten Erklarung, daf3 an der Krise zu ei-
nem grof3en Teil die Bevdlkerungsexplosion der Entwicklungslander schuld sei,
sei hier nochmals eigens vermerkt, wie empdrt die Teilnehmer der Entwicklungs-
lander reagierten. Sie fanden es empoérend, dal3 man ihnen um einer fir sie frag-
wiirdigen Integration in ein ohnehin problemgeladenes Wirtschaftssystem willen
ein Gesellschaftsprogramm aufzwingt, das, wie sie meinen, ein typischer Aus-
druck einer sozusagen rein 6konomistisch bestimmten Wohlfahrtskonzeption
ist. Dal3 tatsachlich die bisherige Entwicklungshilfe das gesellschaftspolitische
Anliegen der Entwicklungslander mif3achtet hat, dal3 ein Aufstilpen der Markt-
wirtschaft herkbmmlicher Art flr sie eine unertragliche Zumutung bedeutet,
wurde verschiedentlich anerkannt (F. Cuen, M. Sebastian Herrador, M. Capelo
Martinez, C. V. do Couta e Silva u. a., im besonderen von P. Trappe.)

Angesichts dieser Sachlage hat T. Nojiri wohl recht, da nicht nur die Entwick-
lungslander, sondern auch die entwickelten Lander umdenken und nach einer der
Wirtschaft vorgelagerten gesellschaftspolitischen Ordnungsnorm suchen midissen.

Die Wertmal3stabe der Beurteilung der Weltwirtschaft

Damit war die Frage aufgeworfen, mit welchen Mafstdben wir die weltwirt-
schaftliche Situation umfassend und vertieft zu analysieren haben, um ein ange-
messenes gesellschaftspolitisches Konzept erstellen zu kénnen.
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Kommt etwa die marxistische Analyse in Frage? Die KongreR3teilnehmer haben
bei dieser Frage mehr Gewicht auf den Vergleich der Planwirtschaft mit der
Marktwirtschaft gelegt, wahrend die Problematik an sich viel tiefer liegt und
durch die KongreRleitung auch viel tiefer gestellt worden ist. Im Grunde geht es
um die Erkenntnismittel, mit denen wir zu einer korrekten, d. h. humanen, dem
Menschen und seinem Lebenssinn entsprechenden Beurteilung der Ursachen der
Krise gelangen sollen.

Die marxistische Analyse

Die marxistische Analyse bietet in der Tat einen, allerdings fir christliches
Denken inhumanen Parameter an. Es handelt sich hierbei um die bekannte Auf-
fassung von Theorie und Praxis. Eigentlich darf man nicht sagen , Theorie und
Praxis“, denn der Praxis vorgeordnete Theorie gibt es in der marxistischen Er-
kenntnislehre nicht, es gibt nur Theorie-Praxis. Dies heif3t, Theorie ist in der Pra-
xis impliziert. Was Arbeit ist, weild nur der, der selbst arbeitet. Und was Sinnge-
bung des Daseins ist, erfahrt man einzig in der Arbeit. Den Sinn wirtschaftlichen
Handelns gewinnt man nicht durch Nachdenken Uber die Natur des Menschen,
sondern nur durch wirtschaftliches Handeln. Dies ist im Grunde gemeint, wenn
Marx sagt, dafd alle gesellschaftlichen Normen aus den wirtschaftlichen Verhalt-
nissen stammen. In dieser Grundkonzeption sind sich alle marxistisch orientier-
ten Wirtschaftsauffassungen einig. Die Differenzierung in ein sowjetisches, unga-
risches, jugoslawisches usw. System spjelt demnach keine Rolle. Da die Wirt-
schaft ein gesellschaftliches Ganzes ist, kann von der erkenntnistheoretischen Ba-
sis des Marxismus aus nur die Kollektivwirtschaft in Frage kommen, so sehr aus
pragmatischen Griinden, vor allem wegen der Beziehungen der kommunistischen
Wirtschaften zu den ,kapitalistischen* Landern, marktwirtschaftliche Instrumen-
te benutzt werden. Die Leugnung des Rechts auf Privateigentum ist ein wesentli-
ches Angebinde der Theorie-Praxis-Lehre des Marxismus. H. C. Wallich hat wohl
als einziger Referent die Bedeutung des privaten Eigentumsrechts fiir die Markt-
wirtschaft als mehr oder weniger irrelevant erklart. Seine Argumentierung bezog
sich aber nur auf die Effizienz der Produktion. Der gesellschaftspolitische und
vor allem ethische Bezug stand nicht im Blickpunkt seiner Darlegungen. Die mar-
xistische Analyse der Weltwirtschaft kann auf die Kritik an der Institution des
Privateigentums an Produktionsmitteln aus weltanschaulicher Sicht nicht ver-
zichten. Zur Abschaffung des Privateigentums ist der Klassenkampf das einzige
Mittel. Solange das Privateigentum an Produktionsmitteln besteht, ist die Gesell-
schaft gespalten, ist darum auch der fiir eine gesunde Wirtschaftsordnung not-
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wendige Weltanschauungskonsens unmaéglich: nur die kollektivwirtschaftliche
Praxis vermittelt den Lebenssinn.

Die Analyse der Befreiungstheologie

Die marxistische Analyse hat das christliche Denkfeld auf dem Weg Uber eine
bestimmte Richtung der Befreiungstheologie erreicht. Die sozialen Ungerechtig-
keiten in Lateinamerika schienen manchem engagierten Christen ohne Kampf ge-
gen das allméchtige Grof3kapital nicht Gberwunden werden zu kdnnen. Der Klas-
senkampf dréngte sich von dieser Sicht aus auf. Damit aber ergab sich fir den in
dieser Weise Uberzeugten Christen die Notwendigkeit einer christlichen Legiti-
mierung des Klassenkampfes. Diese konnte logischerweise nicht anders gefunden
werden als durch die ,Taufe“ der Theorie-Praxis-Konzeption. Das Volk Gottes
erlernt die Dimensionen des Glaubens erst durch die Praxis, d. h. in diesem Fall
durch den aus Liebe zur Sozialgerechtigkeit und zum Né&chsten unternommenen
Klassenkampf. Die Lehre (,,Theorie*) und damit das kirchliche Lehramt erschei-
nen als hemmende Superstrukturen. Die Inspiration aus Hegel und Marx ergab
sich von selbst. /. Teran Dutari, F. Moreno, Bischof]. Lozano Barragan und Erzbi-
schofA. Lopez Trujillo haben darliber eingehend berichtet. Die marxistisch orien-
tierten Theologen der Befreiung zu verurteilen, wiirde der Sache wohl wenig die-
nen. Die Berichterstatter Gber diese theologische Richtung hatten auch keines-
wegs im Sinn, dies zu tun. Man muf3 die beinahe unvermeidliche Logik verste-
hen, die von der lebendigen Kenntnisnahme der sozialen Ungerechtigkeit zur
Klassenkampfidee und von da zuriick zur marxistischen Theorie-Praxis-Konzep-
tion fiihrt. Die Uberlegung der Befreiungstheologen war zunichst nicht durch
die marxistische Erkenntnislehre verursacht, diese war lediglich das fiir den Klas-
senkampf gesuchte und gefundene Fundament. Erst dadurch wurden Hegel und
Marx die Vertrauensmanner einer bestimmten Richtung der Befreiungstheologie,
vorab der nikaraguanischen. Man konnte vielleicht manchmal den Eindruck ge-
winnen, als ob die Befreiungstheologen bei hegelianisch oder marxistisch einge-
stellten Autoren in die Schule gegangen waren und von daher erst den Klassen-
kampf als Mittel der Befreiung gefunden hétten. Ich méchte eher annehmen, dal3
der Kampf gegen die ,Kapitalisten“, also der Klassenkampf, am Anfang stand, zu
dessen Legitimierung dann die hegelianisch-marxistische Philosophie, vielleicht
unter dem Einfluf3 deutscher Theologen, herangezogen wurde.

Der Kirche oblag nun die Aufgabe, von der Feststellung der sozialen Ungerech-
tigkeiten aus eine Theologie der Befreiung anzubieten, die, abseits von der Klas-
senkampftheorie, aus dem Fundus der in der Tradition verankerten Dogmatik
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schépfend, dem glaubigen Christen den Weg zeigt in die Befreiung, nicht nur sei-
nes personlichen Innenlebens, sondern auch aus den sozialen Ungerechtigkeiten.
Der Kirche Lateinamerikas wirde diese Aufgabe leichter fallen, wenn die dorti-
gen Staaten nicht durch blutige politische Kdmpfe heimgesucht wéren. Daraus er-
klart sich, wenigstens teilweise, die Haltung der Kirche, ihren Priestern die ausge-
sprochen politische Aktivitat zu verbieten.

Was das Theorie-Praxis-Verstandnis der Befreiungstheologen betrifft, ist noch
zu bemerken, dal3 auch die katholische Theologie die Praxis, d. h. die tatige Lie-
be, als Weg zur Erkenntnis der gottlichen Geheimnisse kennt. Die héchste Weis-
heit als Gabe des HI. Geistes ist, wie Thomas von Aquin darlegt, eine Zugabe der
vollkommenen Liebe. Thomas hat mit der aristotelischen Dichotomie des
menschlichen Glicks in ein aktives und ein kontemplatives aufgerdaumt und er-
kléart, daR der aus Liebe zu Gott und zum Néchsten geleistete Dienst in der glei-
chen Weise zur auf Erden hochstmdglichen Gotteserkenntnis fihrt wie die Hin-
gabe an das beschauliche Leben. Nur ist hierbei festzuhalten, daf3 sich die Gottes-
erkenntnis, die sowohl durch tatige Liebe wie durch Beschauung (als Geschenk
Gottes) gewonnen werden kann, nicht von der vorgangigen glaubigen Annahme
des vom Lehramt dargebotenen Glaubensinhalts trennen darf, noch kann. Der
Ersatz des Lehramtes durch den Glauben der ,Volkskirche* ist darum irrig. Das
Theorie-Praxis-Verstandnis, wie es Thomas von Aquin im Sinn der christlichen
Tradition darstellte, hatte die Befreiungstheologen vor dem Ruckgriff auf die
klassenkdmpferische Volkskirche bewahren kdnnen, ohne auch im mindesten die
Dynamik der Liebe zu schwéchen.

Die liberale Analyse

Wéhrend fur den Marxismus die menschliche Natur mit dem geschichtlichen
ProzeR3 der Menschheit identisch ist, es fur ihn also keine allgemeine menschliche
Natur im Sinn der realen Abstraktion gibt, die jede einzelne Person mit eigenen
Freiheitsrechten ausstattet, kommt der Liberalismus auf einem anderen erkennt-
nistheoretischen Weg zur Leugnung dieser allgemeinen Natur. Nicht die Theo-
rie-Praxis-Lehre des Marxismus, sondern der Nominalismus wird hier fihrend.
Gemal dem Libralismus gibt es nur eine Vielzahl von Individuen, deren Gemein-
samkeit nur nominell ausdriickbar, nicht aber real ist. In seinen sozialen Auswir-
kungen ist der Liberalismus vielleicht noch verheerender als der Kollektivismus,
da ihm jede Gemeinwohlkonzeption fehlt (L. Garcia Alonso).
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Die Analyse gemaR der katholischen Soziallehre

Die katholische Soziallehre darf nicht so sehr nach den zu konkreten sozialen
und wirtschaftlichen Mif3stdnden je verschieden formulierten Gerechtigkeitsfor-
derungen der Papste beurteilt werden. Sie ist in erster Linie eine bestimmte Er-
kenntnisweise der sozialen Wirklichkeit. Einen wesentlichen Faktor bildet hier-
bei die allgemeine menschliche Natur, die gemal3 dem Schdopfer, bildhaft ausge-
druckt, die Grundstruktur des individuell verschiedenen menschlichen Seins sein
sollte. Der Christ kann sich nicht vorstellen, dal3 Gott in der Erschaffung des
Menschen nicht eine Idee verwirklichen wollte, die wir Menschen dann als Na-
turgleichheit aller Menschen erkennen. In der Schdpfung ist diese Natur in gewis-
sem Sinn das Erstintendierte. Die Lehre von der Erbsiinde wie auch in der Folge
die Lehre von der Erlésung knipfen an diese allgemeine Natur an. Thomas von
Aquin hat diese abstraktive Erkenntnisweise in Anlehnung an Aristoteles philoso-
phisch formuliert. Die aus diesem Denkprozel3 hervorgegangene Naturrechtsleh-
re ist nichts anderes als eine philosophische Darstellung dessen, was die ganze
Tradition implizit unter dem Verhéltnis von Glaube und Vernunft verstanden
hat, im Sinn des augustinischen ,fides quaerens intellectum®. Gemaf der katholi-
schen Soziallehre ist es also mdglich, allgemein giltige, der menschlichen Natur
entnommene Werte und Ordnungsprinzipien zu erkennen, die verschieden ent-
sprechend den konkreten Umstdnden ausformuliert werden mussen. Die katholi-
sche Soziallehre ist nicht erst mit den an der Naturrechtslehre des Thomas von
Aquin orientierten Sozialenzykliken entstanden. Schon immer hat das katholi-
sche Lehramt aufgrund des naturrechtlichen Verstandnisses der natura humana
allgemein giiltige Gesellschaftsnormen ausgesprochen. So hat z. B. Eugen IV.
(1435) unter Hinweis auf die menschliche Natur verboten, die Eingeborenen der
Koloniallander zu versklaven oder ihrer Heimat zu berauben. Das kirchliche
Lehramt hat diese Naturnormen stets im Verbund mit konkreten Sozialproble-
men formuliert. Daraus erklart sich die uneinheitliche Ausdrucksweise der pépst-
lichen Verlautbarungen Uber soziale Fragen. Es wére aber falsch, zu behaupten, es
gebe Uberhaupt keine katholische Soziallehre, sie bestehe lediglich in verschiede-
nen pragmatischen, weiter nicht ernst zu nehmenden Hinweisen. Der Hinter-
grund dieser verschiedenen AuRerungen ist das Menschenbild mit seinen ewigen
Werten.

In diesem erkenntnistheoretischen Kontext war das Thema unter dem Titel der
Disposition verstanden: ,Die Analyse der weltwirtschaftlichen Situation im Ver-
standnis der katholischen Soziallehre”. Von dieser Warte aus verstehen sich die
Ausfihrungen von B. Alfageme del Busto, ]. Krucina, C. Strzeszewski. J. Krucina
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hat einen Gesichtspunkt christlichen sozialethischen Denkens unterstrichen, der
besonderer Beachtung wert ist. Er spricht von der Liebe als einem dem Recht
ebenbirtigen Wert. Damit warnt er im Grunde vor einer totalen Verrechtli-
chung des sozialen Lebens. Recht ist immer eine mit Zwang gekoppelte Norm.
Eine freie Gesellschaft muf3 stets gentigend Raum fiir die nicht reglementierte Lie-
bestatigkeit offen halten. Eine verrechtlichte Gesellschaft hat totalitaren Charak-
ter. Man versteht diesen Hinweis besonders von einem polnischen Sozialethiker.

Die Marktwirtschaft im christlichen Denken

Mit Recht unterstreicht F. Sudrez Gonzalez, dal? kein bestimmtes Wirtschaftssy-
stem als christlich bezeichnet werden kann, daf3 selbst ein Wirtschaftssystem mit
geringerer Effizienz sich unter Umstanden als christlich ausgeben kann, obgleich
es an sich nicht christlich ist, sich Gber den Gedanken der Effizienz hinwegzuset-
zen, weil die Menschheit von Gott aufgefordert wurde, die Welt dem menschli-
chen Fortschritt dienstbar zu machen, ihre Glter also nicht zu verschleudern. Im
abstrakten Vergleich von ZentralverwaltungsWirtschaft und Marktwirtschaft
steht ohne Zweifel letztere dem christlichen Denken naher, dies aber nicht nur
wegen der hoéheren Effizienz, sondern vor allem wegen ihrer Ricksichtnahme
auf die Freiheit und die Wirde des Menschen (]. Kondziela, Fr. Sudrez Gonzalez,
M. Capelo Martinez). Der Vergleich basiert zudem auf einer Reihe von Vorausset-
zungen. Dazu gehort vor allem der wirtschaftlich reife Mensch, der sowohl als
Konsument wie auch und besonders als Produzent oder Mitarbeiter des Produ-
zenten wirtschaftlich mit den Gitern umzugehen weil3. Die Marktwirtschaft ist
ein System vielfaltig geteilter Verantwortung. Auf3erdem ist eine breitgestreute
Vermdgensbildung, d. h. Chancengleichheit, Bedingung fiur das Gelingen einer
echten Leistungskonkurrenz. Hinzukommen mussen die Ordnungsfaktoren im
Hinblick auf die Ausbeute der Ressourcen und auf den Umweltschutz. Gerade ei-
ne Wirtschaft, die nicht mehr mit einem unabsehbaren Wachstum rechnen kann,
bedarf in erhdhtem Malf3e solcher Ordnungsfaktoren. Nicht zu Ubersehen ist die
gesellschaftspolitische Bedeutung von Familie, Bildung, kultureller Lebensgestal-
tung, Einkommensniveau usw. Auch darf die durch den Wettbewerb stimulierte
Technologie den Menschen nicht erdriicken, eine Forderung, die allerdings ange-
sichts eines diesbezuglichen..weltweiten Konsenses wohl nie verwirklicht wird.
Nur unter Respektierung all der verschiedenen vorgeordneten Normen ist die
Marktwirtschaft eine echte ,Soziale Marktwirtschaft“. Mit Grund unterstreicht
W. Schmitz, daR das Epitheton ,sozial“ im Zusammenhang mit der Marktwirt-
schaft mit Majuskel zu schreiben ist.
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Unter Einbeziehung all dieser vorgeordneten Normen verdient die Marktwirt-
schaft, d. h. die Soziale Marktwirtschaft, als das dem christlichen Denken nachst-
liegende Wirtschaftssystem zu gelten.

Marktwirtschaft und Entwicklungslander

Nun sind alle die genannten und nicht genannten Voraussetzungen der Markt-
wirtschaft je nach Land und Volk verschieden, so da man real nicht von einer
Sozialen Marktwirtschaft sprechen kann. Die Skala reicht beinahe ins Unendli-
che, wenn man noch die zeitliche Spanne der Entwicklung der Lander und Vol-
ker ins Auge faRt. Wer kennt die sozialen Klammern, in denen in hundert Jahren
die Marktwirtschaften und vor allem die weltweite Marktwirtschaft, wenn sie
Uberhaupt je verwirklicht werden sollte, festgehalten werden sollen? Dieses Pro-
blem fihrt zur Frage, inwieweit und ob tberhaupt die Entwicklungslédnder in die
bereits (wenigstens teilweise) bestehende Marktwirtschaft der Industrielander in-
tegriert werden kénnen.

Das Thema wurde von P. Trappe, Cl. V do Couto eSilva, R. Frhr. von Wechmar,
F. Cuen und V. Kdhler behandelt. Ist mit dem Ausdruck ,Integration* nicht zu
sehr der Anspruch verbunden, die Entwicklungslander mii3ten zugleich unsere
Lebensnormen tbernehmen? Von der Empo6rung der Teilnehmer aus Entwick-
lungslandern ber die Forderung der Geburtenbeschrankung war bereits die Re-
de. Sie vermuten hinter dieser Forderung zugleich auch die Empfehlung des
Schwangerschaftsabbruches. Auf3erdem sind die Burger der Industrielander, was
ihre Wohlfahrtsdefinition angeht, zerstritten. Es melden sich immer mehr Stim-
men gegen den Trend der Technologie.

Wie wenig die Entwicklungshilfe an die tief im Kulturellen verankerte Proble-
matik gedacht hat, wurde von P. Trappe deutlich gezeigt. Wir bewegen uns in ei-
nem geradezu unvermeidlichen Teufelskreis. Wir kénnen nur geben, was wir
selbst haben, was die andern aber im Grunde gar nicht wollen, um zu tauschen
gegen etwas, was die andern erst gegen ihren Willen noch produzieren sollen. Die
Teilnehmer der Dritten Welt, vorab Bischof Chr. T(imé haben dies deutlich zum
Ausdruck gebracht.

Die wirtschaftspolitischen MalRnahmen in der Weltwirtschaft

Mit dieser Problematik ist die Weltwirtschaft beladen, mit der sich im besonde-
ren K.-H. Narjes und W, Schmitz befal3ten. Das Bild der internationalen Wirklich-
keit stimmt sehr pessimistisch. Die Intervention von/. Paternot in der Diskussion
verstarkte noch diesen Eindruck. Offenbar missen bis zur Verwirklichung der
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~-Neuen Weltwirtschaftsordnung* alle, Industrie- und Entwicklungslander, um-
denken, um einen allen unausweichlichen Strukturwandel gutzuheif3en. Im letz-
ten Entscheid geht es um den moralischen Willen, tGber den einzelnen, Uber die
Gruppe und die Nation hinaus die Sorgen der anderen zu verstehen. Die Weltge-
schichte, wie sie bisher gelaufen ist, macht keine grof3en Hoffnungen. Angesichts
der verharteten Gemditer hier und dort kommt dem Theologen das an Jerusalem
gerichtete Wort Christi in den Sinn: ,Wie oft habe ich deine Kinder sammeln
wollen, wie eine Henne ihre Kuchlein sammelt, doch ihr habt nicht gewollt*
(Mt 23.37).
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